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Abstract | The Czech Republic has reached the end

of a 15-year-long period of the development of

a nationwide preventive system in schools. Reflection
on this development can offer an interesting case
study that demonstrates the general difficulties
involved in creating a national prevention policy and
implementing the principles of an evidence-based
approach. Through its historical context the up-to-
date outputs of the latest projects are presented

as "key documents” (quality standards, textbook,
explanatory dictionary, examples of good practice
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etc.) and a national system of assessment of quality
called a certification procedure, which has a practical
impact on the grant system of the Ministry of
Education of the Czech Republic. This context is

also used to show how certain European networks
(EUSPR, IREFREA, etc.) can be very helpful in
generalizing this idea across Europe. All the examples
of activities on the national or international level seem
to be promising and supportive of the increasingly
noticeable trend of using research evidence in real
practice and making the whole field more attractive
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Souhrn | Ceska republika dosla ke konci 15letého
obdobi vyvoje narodniho preventivniho systému ve
$kolach. Rozvaha nad timto vyvojem muze nabidnout
zajimavou pfipadovou studii, kterd ukazuje obecné
obtize, které jsou zahrnuté ve vytvareni narodni
preventivni politiky a implementovani principl
pristupu zalozeného na dikazech. Prezentuiji se
vysledky poslednich projektd, jako jsou kli¢cové
dokumenty (standardy kvality, u¢ebnice, vykladovy
slovnik, pfiklady dobré praxe a dalsi) a narodni systém
hodnoceni kvality, ktery se nazyva certifikacni proces,

ktery ma praktické dopady na grantovy systém
Ministerstva $kolstvi v Ceské republice. Tento kontext
je vyuzit k poukazani toho, jak nékteré evropské
platformy (EUSPR, IREFREA a dal3i) mohou byt velmi
uzite¢né v zobecnéni této myslenky v Evropé. Priklady
téchto aktivit na narodni i mezinarodni drovni se zdaji
byt slibné a podporuji ¢im dal tim vice viditelny trend
pouzivani pfistupu zalozeného na dlikazech v praxi,
¢imz se cely obor stava atraktivnéjsim pro studenty

a mladé vyzkumniky.
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V prosinci 2012 jsem se svymi kolegy kone¢né do3el k zavéru po-
mérné ddlezitého obdobi ve zménach ve kolni prevenci v Ces-
ké republice. Bylo to pro mé osobné citlivé téma a donutilo mé
to pfemyslet nad tim, co se stalo béhem poslednich 15 let v nasi
zemi, a to nejen z lokalni perspektivy. Jsem si jisty, Ze tato reflexe
ma mnoho dusledkd pro mezinarodni kontext a mdze byt zajima-
vym piikladem a moznd né¢im jako cvi¢enim v drogové politice,
ale zejména ve Skolni prevenci. Bylo to 15 let domnének a pfani
a fady chyb a lehce naivnich ocekavani. Na druhou stranu, bylo
to obdobi tvrdé prace a testovani naseho vzdélavaciho systému
a nasich vlastnich dovednosti jakozto vyzkumnik{ a klinikd.

V druhé poloviné devadesatych let jsme zacali diskuzi o systému
skolni prevence a byli jsme v kontaktu s institucemi a mezina-
rodnimi organizacemi. Hlavni problém spocival v integrité nase-
ho narodniho konceptu prevence a iracionédlnich ocekavani, ze
vladni organy maji potencial vytvaret koncept a implementovat
zakladni principy pfistupu zaloZzeného na dikazech. Nase prv-
ni chyba a nase prava startovni ¢ara byl Phare Twinning Project
v roce 2000, ktery jsme délali spole¢né s Rakouskem v letech
1999-2001. Obvykle nevéfim tomu, Ze je mozné dosahnout vy-
znamného zlepseni jednim projektem. Dokonce jsme nedosahli
zadného dulezitého zlepseni, ale pouzili jsme ho k tomu, aby-
chom mohli ur¢it, kde jsme méli obtize a jaké jsou slabé stranky
naseho systému; a co je tedy nutné zménit. V neposledni radé
vznikl vedlejsi produkt toho projektu: vytvareni redlnych kapacit.
Kdyz jsme dali nase vysledky vladé skrze Ministerstvo Skolstvi,
byl jsem velmi skepticky. Nemohl jsem uvéfit tomu, ze by bylo
mozné vytvofit a vyvinout vSechny véci, které jsme méli na vr-
cholu seznamu nasich priorit. A nékolik prvnich let po projektu
opravdu odpovidalo tomuto scénéfi. Byl zde nulovy zdjem od
rozhodovacich organl a nulova podpora pro planovani aktivit.
Situace byla v kontrastu s nasimi zjisténimi: mnozstvi termino-
logie, Zddné standarty kvality nebo kontrolni systém, zneuzivani
grantového systému a nerovnovdaha v pfistupu ke grantlim pro
neziskové organizace, $patny systém monitorovani prevence,
$patna narodni strategie, nedostatek prikladi dobré praxe a dal-
$i... Normalni situace. Ale béhem tohoto obdobi néco uzrélo.
Do dnesniho dne nevim, co presné to bylo nebo je. Néktefi moji
kolegové z neziskovych organizaci si zvladli udrzet svou moti-
vaci a béhem let 2003 a 2004 vytvofili druhou verzi standardt
kvality pro latkovou prevenci ve Skolach. Po nékolika mésicich
jsme ziskali schvaleni od Ministerstva Skolstvi a v roce 2005 se
tyto standarty publikovaly oficidlné i pro Skoly. Skupina vytvare-
jicich ¢lenl byla velmi nadSena a béhem nasledujicich let jsme
vytvorili systém pro kontrolu kvality pro poskytovatele a propo-
jili jsme standarty kvality s grantovym systémem Ministerstva
Skolstvi.V praxi to znamenj, Ze bez certifikatu kvality neni mozné
od ministerstva zadat o penize na Skolni prevenci. NezélezZi na
tom, ze pfispévky ministerstva tvofi méné nez 20 % narodniho
rozpoctu pro Skolni prevenci, a nezélezi na tom, ze tento krok
mél vyraznéjsi dopad na neziskové organizace nez na statni in-
stituce. Povedlo se ho zabéhnout a my byli opét nadseni, ackoli
také vytvofil problémy, konflikt a spoustu nerovnosti. Ale vytva-
fel také tlak na systém. A byl to pravdépodobné dulezity dlivod,
proc jsme se rozhodli pro nejvic ambiciézni projekt v nasi historii.

NARODNI STANDARDY KVALITY

PRIPADOVA STUDIE

A SYSTEM CERTIFIKACE KVALITY

Jiz od zacatku (2005) jsme celili mnoha utoklm na tento kont-
rolni systém kvality, s masivni kritikou, samoziejmé ne od béz-
nych poskytovatell a leadert na odborném poli, ale od rliznych
lobby (prevence s vladni podporou je nékdy, ve specifickych
pfipadech, relativné dobrym businessem, samoziejmé) a posky-
tovateld, ktefi byli v Sedé zéné. To znamend poskytovateld, jako
je naptiklad golfovy klub, fotbalovy klub, scientologie a dalsi...
Nékdy byl nutny dostate¢né trpélivy pfistup v praci s politiky,
nékdy to bylo spise o spolupraci s médii a poskytovani informa-
ci a zvefejnovani vyzkumnych dat. Byli jsme viceméné Uspésni
a od roku 2006 obsahoval systém nejen obecné standardy kva-
lity (MSMT, 2005, 2008), ale také sofistikovany certifika¢ni sys-
tém (Martanova, 2006). Vytvorili jsme systém pro hodnoceni
odbornych kompetenci poskytovateld Skolnich preventivnich
programd, ktery se zaméroval na formalni uznani souladu mezi
programem a kritérii kvality a srozumitelnosti, které byly urceny.
Tento proces hodnoceni mé pfesné normy a definice a bodova-
ci systém s pravidly pro hodnotitele (Pavlas-Martanovd, 2012a,
2012b). Standardy v jejich finalni podobé (Pavlas-Martanova et
al., 2012) definuji zdkladni terminy, cilové skupiny preventivni-
ho programu a principy efektivity. V prvni verzi standard( z roku
2005 (MSMT, 2005) jsme zdGraznili potfebu pro bliz3i kontakt
s realitou programd, zuzili standardy a vymazali duplikace, zpfe-
hlednili jsme vysvétleni a evaluaci a adresovali jsme nové situa-
ce azménénou legislativu. V posledni revizi z roku 2012 (Pavlas-
-Martanova et al., 2012) jsme se pfesunuli na vice univerzalni
aplikaci standard@ na vsechny typy rizikového chovani.

Jadrem konfliktu nebyla samotna existence nebo obsah narodni
standardi kvality. Jaddrem byl vztah s financovanim a podporou od
Ministerstva skolstvi. Bez certifikdtu kvality nebylo mozné se o pe-
nize z tohoto hlavniho zdroje pfihlasit. Tento systém ma mnoho
nevyhod a slabin. Na druhou stranu je to symbol. Od roku 2005
mame explicitni definici toho, co je kvalita a co hodnotime, a od
roku 2006 mame i definici toho, jak to hodnotime. Od této doby
zde byla obdobi s timto unikatnim systémem a obdobi, kdy byl
tento systém preruseny rGznymi politickymi rozhodnutimi. Mi-
mochodem, nyni stale prochazime obdobim toho preruseni jako
vysledek ¢innosti byvalého ministra skolstvi. Nicméné doslo k vy-
znamnym zménam. Reditelé $kol jsou &im dal Iépe orientovani.
Nasi preventisté maji zakladni materidly a pouzivaji je - systém Zzije
nezdvisle, a to je jednoznacné dalezitym zjisténim.

KLICOVE DOKUMENTY VYTVAREJI CELY SYSTEM

Mnohokrét jsem se pokusil vyfesit zaklady otadzky toho, jak vést
preventivni systém na narodni Urovni vice profesionalné a jak ho
propojit s principy zalozenymi na diikazech, nejen v propagacnich
aktivitach a prazdnych slibech, ale v realité, a pravdépodobné se
mi v minulosti nedafilo najit sprdvné reSeni. Nase zkusenost byla
ve findle prosta. Chybél nam zakladni set dokument(, kterym fi-
kame klicové dokumenty. Definujeme tyto dokumenty s védec-
kou integritou jako zakladni terminologicky, teoreticky, prakticky
a technicky ramec pro skolni prevenci. Narodni vize potiebuje mit
jednotny rdmec s jasnou terminologii a definicemi. Tudiz, v roce
2009 jsme se piihlasili a ziskali EU projekt, ktery financoval vytvo-
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feni narodniho systému pro prevenci, od edukacnich standard az
k ptikladim dobré praxe.!

Zacali jsme se dvéma zakladnimi publikacemi: zakladni teoreticka
ucebnice a Cesky vykladovy slovnik terminologie (viz Gabrhelik &
Miovsky, 2012). Shrnuli jsme zakladni védomosti z oblasti preven-
tivni védy v obou téchto monografiich, véetné vytvoreni vyklado-
vého slovniku s 28 terminy. V druhém kole bylo dilezité definovat
zdkladni védomosti, schopnosti a kompetence preventivnich od-
bornika. Jinak feceno, snazili jsme se definovat zékladni pozadav-
ky na pracovniky v prevenci v nasi zemi a pro tento Gcel jsme po-
uzili systém/koncept EU pro ziskané dovednosti, coz je praktické
a dava ndm dostatek prostoru pro kreativitu. Nas model je posta-
ven na tomto jednoduchém principu (Charvat, Jurystova & Miov-
sky, 2012) a dava nam prilezitost diskutovat zakladni kompetence
pro pracovniky v prevenci bez ohledu na jejich pGvodni vzdélani
(pedagogika, psychologie, vefejné zdravotnictvi, mentdini zdravi
a dalsi...). Set dokument(l zabyvajici se standardy kvality a proce-
sem certifikace byl jiz zminén vy3e. Posledni skupina dokument
se zabyva praktickymi aspekty kazdodenni preventivni prace. Vy-
tvofili jsme obecnou strukturu preventivnich aktivit pro zakladni
$koly v Ceské republice. Nazyvame to Minimalni preventivni pro-
gram nebo obecny ramec pro preventivni aktivity v kontextu za-
kladnich skol (Miovsky, Skacelova, Cablova, Vesela, & Zapletalova,
2012). Posledni, ale ne nejméné dulezity, dokument ma velmi za-
jimavou roli — priklady dobré praxe (Siruckova, Skacelova & Miov-
sky, 2012). Bylo velmi diilezité mit dostatek redlnych a praktickych
prikladli a dostatek dikazl a odbornych preventivnich aktivit
v nasi republice (viz Nevoralovd, Pavlovska & Stastna, 2012). Byl
to také dulezity symbol. Nebyl by problém prelozit mnoho zaji-
mavych pfikladl a preventivnich nastrojd a preventivnich metod
z mezindrodnich casopisti nebo od prestiznich vydavateld. Ale
tohle md jinou hodnotu a jiny prakticky dopad na nase premysle-
ni a reflexi toho, co jsme doposud dokazali. Rozhodnuti sesbirat
praktické piiklady pfimo z oboru bylo zaloZzeno na jednoduchém
ocekavani - ma to vétsi motivacni potencial a dopad na odborniky
v oboru kvili symbolickému plvodu.

Nebylo jednoduché viechny tyto dokumenty béhem tii let vytvorit
v tymu vice nez 70 lidi (¢astecné Uvazky), ale byla to pfima cesta
a stale probihajici a opravdu obtiznd implementace téchto doku-
ment(l je dostatecnym dlkazem, zZe to stalo za to. Investovani 15
let prace dnes dava smysl.

CESTA NENI VZDY JASNA A MNOHO
ZEMi MA MNOHO ZKUSENOSTI, ALE
NEJDULEZITEJSI JSOU PRAVIDLA A PRINCIPY

Déivodem, pro¢ jsem se kratce vratil ke svému pibéhu s Ceskem,
byla ma navstéva na poslednich dvou kazdoro¢nich konferencich
EUSPR (Evropska spole¢nost pro vyzkum v prevenci) Druha me-
zinarodni konference EUSPR ,Synergie prevence a podpory zdra-

1| Pro vice informaci nahlédnéte do specidlniho vydani naseho
¢asopisu Adiktologie (pIny text je je v PDF dostupny i v angli¢ting)
na nasich strankéch: http://www.adiktologie.cz/cz/articles/
detail/598/4024/Adiktologie-2012-3.

2| Vice informaci na http://www.euspr.org.
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vi: individualni, komunitni a environmentalni pfistupy” se konala
v Lisabonu v prosinci 2011 a tfeti mezinarodni konference EUSPR
,Spolec¢né protektivni a rizikové faktory a prevence mnohonasob-
ného rizikového chovani” v Krakové v prosinci 2012. Obé konfe-
rence byly velmi zajimavé z perspektivy jejich otevienosti — ote-
vienosti v diskuzi a komentafich a ve vysoké kvalité kritiky. Byl to
Cerstvy vitr do nasi spole¢né diskuze a vyzkumu v prevenci a byla
to skvéla prilezitost otestovat nasi spole¢nost. Samoziejmé bez
aktivit, které viemu predchazely, jako napfiklad IREFREA (zaloZzena
vroce 1988, vizwww.irefrea.org), je tézké si tak rychly vyvoj a skvé-
ly feedback predstavit. Néco se od té doby zménilo, jak v nasi Sirsi
profesni spole¢nosti, tak v nasem institucionalnim kontextu. Vice
bych mohl mluvit o politicky zaméfenych rozhodnutich, a to do-
konce i nyni (mimo jiné v nékterych financ¢nich programech), ny-
né;jsi posun je pozitivnich signalem. Mohli bychom pouzit parafra-
zi instrukci z londynského metra pro nynéjsi situaci v preventivnim
vyzkumu: ,Pozor na prazdny prostor (mind the gap) mezi védou
a délanim rozhodnuti”. Véfim, Ze vsichni védi o téchto problémech
v ndrodnim kontextu a Ze nejsou zadnou vyjimkou na mezinarod-
ni Urovni. Pamatuji si meeting s Pompidou group v Praze v dubnu
2010, kde néktefi delegéti prezentovali nékteré kampané z nékte-
rych zemi jako ,velmi efektivni” (a ano, samoziejmé s obrovskymi
rozpocty). Poté, co jsme se ptali po dlikazech a vysledcich evaluaci
téchto programd, jsme dostali odpovéd,Je to dobré, skvéla kva-
lita, a efektivni, protoze oni si mysli a véfi...” Je dobre, ze médme
odborny organ a platformu pro otevienou diskuzi, kde je prostor
a podpurna atmosféra pro rast a kultivaci naseho pohledu na véc
a nasich nazorl a argumentt, kde mizeme sdilet dikazy a ziskat
kritickou zpétnou vazbu a hodnoceni. Je to skvéla pfilezitost pro
studenty a mladé védce a zvysuje Sance vytvofit dalsi komunikac-
ni platformy a pracovni skupiny s vétsi $anci a vétSim potencia-
lem pro vytvareni mezindrodnich skupin a tym0 mezi orgény na
mezinarodni Urovni pro novy vyzkum a vyvoj projektd. Spolupra-
ce mezi organy, jako je EUSPR nebo IREFREA a institucemi na na-
rodni Urovni, jako jsou univerzity, neziskové organizace a dalsi, je
zasadni. Pfinasi to nové vyzvy pro rlizné evropské univerzity a pro
nase studenty magisterskych a PhD. obord. Vidim v procesu para-
lely s ISAJE (International Asscoation of Addiction Journal Editors),
kde jsme pred dvéma lety zacali diskuzi o intenzivni spolupraci
s odbornymi mezindrodnimi orgadny a evropskymi univerzitami.
Tento rok zkousime prvni produkt — letni Skolu® pro magisterské
a PhD. studenty, ktera je bude vzdélavat v publika¢nich dovednos-
tech. Tyto aktivity délaji nas obor vice atraktivni pro vice student(
a mladych védcli a mohou zlepsit situaci v preventivnim vyzkumu
i praxi.

Myslim, Ze vSechny tyto pfiklady jsou dobrym dikazem zlepseni
aktuadlni situace nejen ve $kolni prevenci, ale v prevenci obecné.
EDDRA systém* byl vytvofen a vyvinut EMCDDA a je k dispozici
nékolik let. Je to nas spolec¢ny katalog pfikladd dobré praxe, které
muzeme sdilet a ze kterych se mUzeme inspirovat. Je dobré védét,
ze nase problémy jsou podobné, viichni se musime vypofadavat
s tézkymi situacemi v nasich zemich a méli bychom si uchovat nasi

3| Pro vice informaci viz ISAJE Newsletter z prosince 2012,

strana 27. Dostupny na http://www.parint.org/isajewebsite/
ISAJEnewsletterDecember2012.pdf.

4| Exchange on Drug Demand Reduction Action (EDDRA): Vice
informaci na: http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index52006EN.
html?by=262&value=825.
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viru proti populistickym hlasiim, které jsou casto docela hlasité.
Viechny ptiklady, které jsem pouzil z Ceské republiky, byly vysled-
kem série frustrujicich situaci a tézké prace. Zjistili jsme, Ze nase
vnitini odborna diskuze je jenom jednou casti problémd. Dalsi
¢asti jsou média, politici, ucitelé, rodice a Sirsi vefejnost... Tolik
cilovych skupin pro vyjedndvani a diskuzi pro tak malou skupinu
odbornikd! Jak je zminéno vyse, inspirace a sdileni nasich zkuse-
nosti je pro mé osobné jednim z nejvétsich obohaceni. Na narodni
urovni je spousta uzitecnych a kreativnich ptikladd jako napfi-
klad platforma vytvofena ve Spanélsku v réamci iniciace vedouci
narodni odborné asociace, ktera se jmenuje Socidrogaalcogol®.
Je dulezité vyzvednout, jak je pro nas dulezité védét o narodnich
evropskych projektech, jelikoz nam to mlize pomoci vytvorit nase
vlastni strategie. Napfiklad, pfed nékolika lety (a to historie naSeho
¢eského odborného ¢asopisu Adiktologie neni dlouhd) jsme byli
konfrontovani s podivnou situaci v nasi redakcni radé. Obdrzeli
jsme dva prehledové ¢lanky o prevenci v no¢ni zdbavé a inter-
vencich v klubech a open air festivalech a harm reduction progra-
mech. Oba tyto ¢lanky mély velmi pozitivni vysledky a dvoji peer
hodnoceni a hodnotitelé vyzdvihovali nejen jejich kvalitu, ale také
fakt, Ze by to bylo poprvé, co bychom méli ¢lanek o takové citlivé
a dulezité oblasti uzivani drog a odborné pomoci a praci v nasem
casopisu. V této situaci jeden z mych velmi zkusenych a vlivnych
kolegl vyjadfil svdj nazor, Ze tento typ neni vhodny k publikaci,
a byl zasadné proti. Publikovali jsme oba ¢lanky - a samoziejmé
jsme pfijali vSechny nésledky. Toto bylo mozné, protoze ostatni
evropské skupiny se tomuto tématu vénovaly jiz roky (Calafat,
2010; Calafat, Duch, Juan & Leckenby, 2012). Vybral jsem si tento
piiklad, abych mohl ilustrovat, jak je dilezité mit moznost srov-
ndvni a inspirace, a také jak je dllezité mit odvahu udélat néktera
rozhodnuti, vénovat se dulezitym vécem a nasledovat pristup, kte-
ry je zalozen na dikazech, ne na politickych strategiich, ale na ka-
zdodenni praci v nasich sluzbach, ¢asopisech a vyzkumu. Chci po-
dékovat koleglim z ¢asopisu Adicciones za moznost vyjadfit svij
nazor a doufam, ze spoluprace mezi nasimi casopisy na platformé,
jako je ISAJE, nebo mezi nasimi tymy a institucemi na platformé
jako EUSPR nebo vyménovani zkusenosti v systému jako EDDRA je
budoucnost. Mozn4 je trochu optimistickd, ale pfinasi nam nadéji
v boji proti stereotypdm, magickému mysleni nebo simplicistic-
kym populistickym rozhodnutim a nazorGm.

5| Pro vice informaci navstivte stranky www.
prevencionbasadaenlaevidencia.net Tato narodni platforma provadi
priibézné mapovani situace ohledné prevence ve Spanélsku,
shromazduje hlavni jedince v prevenci, vytvari katalog hlavnich
preventivnich program( poté, co byly evaluovany na zakladé
standardu kvality, vytvaii databazi relevantnich dokumentl pro
odborniky v prevenci.
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