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Background | Minor offences related to substance

use can be classified as misdemeanours. In the

Czech Republic, the data on this phenomenon is
incomplete and has a low informative value, although

the committing and punishing of misdemeanours can
have relatively significant social and individual impacts.
AIMS | To determine the level of substance use-

related misdemeanours and knowledge about specific
misdemeanours committed in connection with substance
use. METHODS | Data for the research was obtained from
the administrative files kept by the Liberec Misdemeanour
Department in 2017 and analysed using content analysis
and descriptive statistics. SAMPLE | A total of 2011 files
were included, of which 479 concerned misdemeanours
committed by women and 1,532 by men. The inclusion
criterion was the commission of a misdemeanour

in connection with an addictive substance by an
individual above 15 years of age. RESULTS | A total
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of 426 misdemeanours committed in connection with
addictive substances were detected, which is one fifth
of all the misdemeanours committed by individuals
during the study period which the given department

kept on file. Primary misdemeanours accounted for
20.42%, secondary ones for 79.58%. Alcohol was the
most common substance involved: it was responsible for
66.67% of the primary misdemeanours and for 94.10% of
the secondary ones. CONCLUSIONS | The incidence of
substance use-related misdemeanours is not negligible.
Since 1 July 2017, new legislation regulating offences,
including their registration, has been in effect. However,
not even this introduces a systematic collection of

data about minor offences related to drugs. In order

to create preventive programmes or adopt legislative
measures, it is appropriate to introduce a systematic
approach to collecting data about substance use-related
misdemeanours or conduct regular research.

Keywords | Addictive substances — Misdemeanour — Misdemeanour proceedings — Administrative penalty —

Records of misdemeanours

Submitted | 7 January 2021

Accepted | 11 February 2021

Grant affiliation | This article was supported by the institutional support programme Progres No. Q06/LF1.

Correspondence address | Petra Schovancova, Na Vy3ing 28, 466 01 Jablonec nad Nisou, Czech Republic

petulana@centrum.cz



APLP M

Pachani prestupku v souvislosti
s navykovymi latkami resenych
v pusobnosti statutarniho meésta
Liberec za rok 2017

SCHOVANCOVA, P', FIDESOVA, H.2

1| Magistrat mésta Liberec, odbor spravni a Zivnostensky, oddgleni prestupka
2| Univerzita Karlova, 1. lékaf'ska fakulta a V$eobecna fakultni nemocnice
v Praze, Klinika adiktologie

Citace | SCHOVANCOVA, P, FIDESOVA, H. Pachani prestupki v souvislosti

s navykovymi latkami feSenych v plisobnosti statutarniho mésta Liberec za rok 2017.
Adiktol. prevent. [éCeb. praxi. 2021; 4(1), 10-20;

doi: 10.35198/APLP/2021-001-0001.

Vychodiska | Méné zavazné poruSovani zakona

v souvislosti s uzivanim navykovych latek mize byt
hodnoceno jako prestupek. V Ceské republice jsou
data o tomto jevu nelplna a maji nizkou vypovédni
hodnotu, ackoliv pachani a trestani prestupkl mize

mit pomérné zasadni dopady v roviné spoleCenské

i individualni. Cile | Zjisténi miry pachani prestupkd

v souvislosti s uzivanim navykovych latek a poznatki
ohledné konkrétnich prestupki pachanych v souvislosti
s uzivanim navykovych latek. Metody | Data pro vyzkum
byla ziskana ze spravnich spisti vedenych oddélenim
prestupkli v roce 2017 v Liberci a analyzovéana

pomoci obsahové analyzy a popisné statistiky.

Soubor | Celkem bylo zatazeno 2011 spisi, z toho

479 prestupki Zen a 1532 prestupkl muzd. Kritériem
pro zatazeni do vyzkumu bylo spachéani pfestupku

v souvislosti s navykovou latkou fyzickou osobou starsi
15 let. Vysledky | Celkové bylo zjisténo 426 pFestupkd

spachanych v souvislosti s navykovymi latkami, coz je
1/5 vSech prestupkl spachanych fyzickymi osobami

na daném oddéleni ve zkoumaném obdobi. Primarni
pfestupky Cinily 20,42 %, sekundarni 79,58 %. NejCastéji
se vyskytoval alkohol — u primarnich prestupku

v 66,67 %, u sekundarnich prestupki v 94,10 % pfipadd.
Zaveéry | Vyskyt prestupkd v souvislosti s navykovymi
latkami neni zanedbatelny. 0d 1. 7. 2017 je G¢inna

nova legislativa upravujici pfestupky véetné jejich
evidence. Ani ta v§ak nezavadi systematicky shér dat

o prestupcich pachanych v souvislosti s ndvykovymi
latkami. K vytvafeni preventivnich programd ¢i pfijimani
legislativnich opatfeni je vhodné zavést systematicky
shér dat o pfestupcich spachanych v souvislosti

s navykovymi latkami anebo periodicky vyzkum.
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1 VYCHODISKA

Uzivani navykovych latek mtze mit negativni nésledky
nejen v podobé zhorseni dusevniho i fyzického stavu,
socialni ¢i rodinné situace, ale mtze vést i ke konflik-
tim se zakonem. Uzivatelé navykovych latek se mohou
dopustit protipravniho jednani rtzné zavaznosti. Podle
miry zadvaznosti pak protipravni jednani délime na trest-
né ¢iny a prestupky. Za prestupek je dle souc¢asné pravni
Upravy povazovan ,spolecensky Skodlivy protiprdavni c¢in, kte-
ry je v zdakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje
znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny ¢in“ (§ 5 zakona
é. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, ddle jen ,zdkon o odpovédnosti za prestupky*). Téma
prestupkli pachanych v souvislosti s navykovymi latka-
mi je v ¢eské odborné literature a vyzkumné praxi velmi
ziidka zpracovano, vyjma problematiky rizeni pod vli-
vem navykovych latek, které se dostava vétsi pozornosti
v médiich i vyzkumnych pracich (napf. EMCDDA, 2014;
Sucha & Stastna, 2015). Tento ¢lanek a stejné tak nize
predstaveny vyzkum se zabyva vyhradné tzv. obecnymi
prestupky, které spadaji do plisobnosti odboru spravniho
a zivnostenského, oddéleni prestupkt Magistratu mésta
Liberec (dale jen ,oddéleni prestupkd MML"). Doprav-
ni prestupky jsou soucéasti agendy odboru dopravy, do
vyzkumu nebyly zahrnuty, a proto jim nebyla vénovana
v ¢lanku Zadnd pozornost.

Ackoli zdkon o ochrané zdravi pred Skodlivymi iéinky na-
vykovych latek a zdkon o ndvykovych latkach definuje po-
jem navykové latky rozdilné, pro tcely ¢lanku pod termin
,havykova latka“ fadime alkohol, tabak, omamné a psy-
chotropni latky. Termin ,droga“ pouzivame jako synony-
mum k jinym navykovym latkdm, nez jsou alkohol a tabdk.

Pojeti prestupku je formadlné-materialni. Aby jednani
mohlo byt oznaéeno za prestupek, musi byt kumulativ-
né splnény znaky jak formalni (znaky skutkové podstaty
uvedené v zakoné), tak materidlni (spolec¢enska skodli-
vost) (Jemelka, 2020, p. 50-60; Vedral, 2017, p. 416).

Odborna literatura nezna u prestupki rozliseni na pri-
marni a sekunddrni, kdy takové déleni je moZné na-
1ézt pouze v souvislosti s trestnymi ¢iny (napf. Zeman
et al., 2015; Roubalovd, 2019). Timto délenim jsme se
pro zkoumané prestupky inspirovaly, avSak neni zce-
la priléhavé, nebot prestupky spachané v souvislosti
s ndvykovymi latkami jsou ¢dsteéné jiného spektra nez
trestné ¢iny a zcela s nimi nekoresponduji. Prestupky
spachané v souvislosti s navykovymi latkami lze tedy
obdobné jako trestné éiny rozdélit na primdrni a sekun-
darni, pri nichz dochazi k porusSovani zakon@ v sou-
vislosti se vSemi typy navykovych latek (Gfivna, 2019,
p. 327; Roubalova, 2019, p. 7).

Primdarni prestupky spocivaji stejné jako trestné ¢iny
v poruSovani drogové legislativy a souvisejicich prav-
nich predpist, které reguluji nakladani s témito latka-
mi (Mravcik et. al., 2020, p. 143). Vzhledem k tomu, Ze
u prestupkl neni takové déleni bézné, neni ani k dispozi-

PUVODN/ PRACE

ci zddné vymezeni, jaka konkrétni ustanoveni zakont do
této kategorie patfi. Dle naseho nazoru se sem vSak daji
zaradit prestupky regulujici distribuci navykovych latek
na urovni prestupku a ty, které reguluji uzivani navyko-
vych latek na verejnosti. Konkrétne se jednda napft. o neo-
pravnéné prechovavani navykove latky v malém mnoZst-
vi pro vlastni potfebu ¢i poZivani alkoholu na verejnosti
(blize tabulka 1; skutkové podstaty byly oproti zdkon-
nému znéni v celém c¢lanku zkraceny). (Schovancova,
2019, p. 21).

Z hlediska sekundarnich prestupkt dochéazi k porusovani
zdkona v souvislosti s uzivanim navykovych latek, zejmé-
na pod jejich vlivem (zejména prestupky proti verejnému
poradku, majetku a ob¢anskému souziti) a v souvislosti
s potfebou obstarani si ndvykové latky ¢i finanénich pro-
stiredkl na navykové latky (napf. kradeze) (Schovancova,
2019, p. 23). U prestupkd se téz nabizi specificka katego-
rie sekundarnich prestupkd spachanych navykovou lat-
kou (napf. znecisténi verejného prostranstvi odhozenim
nedopalku cigarety).

V tabulce 1 nabizime vyc¢et primarnich a sekundarnich
prestupkt. Upresnujeme, Ze prestupky uvedené v tabul-
ce nejsou absolutnim vy¢tem primarnich a sekundarnich
prestupkd, jsou zde uvedeny prevazné nami z vyzkumu
zjisténé primarni a sekundarni prestupky. Sekundarnich
prestupkt ale muaze byt cela skéala, nebot pod vlivem na-
vykové latky je mozné spachat velké spektrum prestup-
kového jednani, z praxe napft. nechranéni obc¢anského
prukazu pred ztratou nebo neopravnéné vystupovani
jako uredni osoba ¢i mareni vykazani ze spolecného oby-
dli provedené podle zdkona o Policii Ceské republiky
nebo rozhodnuti soudu o predbézném opatfeni ve véci
ochrany proti domacimu nasili podle zakona o zvlastnich
fizenich soudnich atd.

V roce 2017 dosSlo k zdsadnim zméndm pravni upravy
rizeni o prestupcich a soucasna legislativa upravujici
toto Fizeni je tvorena dvéma hlavnimi pravnimi predpi-
sy, a to zdkonem o odpovédnosti za prestupky a zakonem
¢. 500/2004 Sh., spravni rad (dale jen ,sprdvni rad"), kte-
ry je vuci zdkonu o odpovédnosti za prestupky zakonem
subsidiarnim a pouzije se tehdy, pokud zakon o odpovéd-
nosti za prestupky nékteré postupy neresi.

Rizeni o prestupcich lze rozdélit na postup pred zahaje-
nim fizeni, kdy lze prestupek vytesit odloZzenim, prikazem
a prikazem na misté (dorucenim prikazu obvinénému je
zahdajeno rizeni), a postup po zahéjeni fizeni (fizeni je za-
hajeno doruéenim ozndmeni o jeho zahdjeni obvinénému
z prestupku), kdy lze prestupek vyresit vydanim rozhod-
nuti o viné, usnesenim o zastaveni. Pokud je obvinény
(fyzicka osoba) uznan vinnym, lze v fizeni o prestupcich
ulozit spravni trest napomenuti, pokutu, zdkaz ¢innosti,
propadnuti véci nebo nahradni hodnoty nebo zverejnéni
rozhodnuti o prestupku. Ke spravnimu trestu je téZ mozno
v zdkonem stanovenych pripadech ulozit ochranné opat-
feni, kterym je omezujici opatfeni ¢i zabrani véci nebo
ndhradni hodnoty (Jemelka, 2020, p. 319-321, 455, 456).
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primarni prestupky {

zadkon ¢. 167/1998 Sb., 8 39/2/a neopravnéné prechovavani navykové latky v malém mnozstvi pro vlastni potrebu
o navykovych latkach P . - o . .
8 39/2/b neopravnéné péstovani rostliny nebo houby obsahujici ndvykovou latku v malém
mnozstvi pro vlastni potfebu
§ 39/2/c umoznéni neopravnéného pozivani navykovych latek osobé mladsi 18 let, nejde-li
o ¢in prisnéji trestny
zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochraneé  § 35/1/e koufeni na misté, kde je to zakdzano
zdravi pfed Skodlivymi ucinky g 351 prodani nebo podani alkoholu osobé miadsi 18 let
navykovych latek - - - -
8 35/1/n ve stavu zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky, v némz ohrozuje sebe
nebo jinou osobu, majetek nebo verejny pofadek, vstoupi na misto, na které je podle
§ 18 odst. 1 osobdm v tomto stavu vstupovat zakézano...(zdkaz vstupu pod vlivem)
8 35/1/p odmitnuti podrobit se orienta¢nimu vySetfeni nebo odbornému lékafskému vysetieni
zaékon ¢. 378/2007 Sb., o lé¢ivech § 108/1/h padélani Iékarského predpisu nebo pozménéni jeho obsahu v imyslu, aby ho bylo
pouzito jako pravého...
zékon ¢. 251/2016 Sb., 8 4/2 alkohol — poruseni obecné zavazné vyhlasky
o nékterych prestupcich
sekundarni prestupky !
zékon ¢. 251/2016 Sb. § 5/1/a neuposlechnuti vyzvy Gfedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci
o nékterych prestupcich § 5/1/b znevazeni postaveni Ufedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci
§ 5/1/d poruseni no¢niho klidu
§ 5/1/e vzbuzeni vefejného pohorseni
§ b/1/f znecisténi vefejného prostranstvi...
§ 5/1/i poruseni podminek ulozenych na ochranu verejného poradku pti konani sportovnich,
kulturnich a jinych spolecenskych akci
§ 5/1/; cestou na organizované sportovni utkani, v misté takového utkéni nebo cestou zpét
z takového utkani mé oblicej zakryty zplsobem ztéZujicim nebo znemoziujicim jeji
identifikaci
§7/1/a ublizeni na cti (vydani v posméch ¢&i urdzky)
§7/1/b ublizeni na zdravi
§ 7/1/c/1 vyhrozovéni Ujmou na zdravi jinému
§ 7/1/c/3 schvélnosti
8 7/1/c/4 hrubé jednani
§ 8/1/a/1 kradez
§ 8/1/a/4 zni¢eni ¢i poskozeni véci
§ 8/1/b neopravnéné uzivani ciztho majetku
§ 8/1/c prisvojent si cizi v&ci nadlezem nebo jinak bez pfivoleni opravnéné osoby
zékon ¢. 119/2002 Sb., § 76a/1/d noseni zbrané ¢i manipulace s ni na vetejnosti po poziti alkoholickych napojd,

o stfelnych zbranich a strelivu
(zékon o zbranich)

navykovych latek...

Tabulka 1| Vycet primamich a sekundarnich prestupkd

Skutkové podstaty jednotlivych prestupki jsou pak upra-
veny ve vice zakonech, pricemz vyzkumu, jehoz vysledky
jsou predstavovany v ¢lanku, se tykaji zejména skutkové
podstaty vzakonech ¢.251/2016 Sh., o nékterych prestup-
cich (dale jen ,zdkon o nékterych prestupcich), ¢. 167/1998
Sb., o navykovych latkach (dale jen ,zdkon o ndavykovych
ldtkach®), ¢. 65/2017 Sh., o ochrané zdravi pred Skodlivy-
mi u¢inky navykovych latek (dale jen ,zdkon o skodlivych
ucincich NL“) av zdkoné ¢. 119/2002 Sh., o sttelnych zbra-
nich a strelivu (dale jen ,,zdkon o zbranich®). V neposled-
ni fadé je nutné zminit, vzhledem ke zméné legislativy,
téz v soucasné dobé jiz neplatny zakon ¢. 200/1990 Sh.,

o prestupcich, nebot vyzkum zahrnoval téz prestupky
dle staré pravni upravy. Skutkové podstaty se vSak nijak
zasadné nezmeénily, byl rfeSen stejny charakter jedndni,
a proto byly v ramci vysledkl prestupky vyhodnocovany
komplexné bez ohledu na starou ¢i novou pravni upravu
vzdy s ohledem na znéni skutkové podstaty prestupku.

Dalsimi pravnimi predpisy souvisejicimi s problemati-
kou navykovych latek je natrizeni vlady ¢é. 463/2013 Sh.,
o seznamech ndavykovych latek, které uvadi vycet jak
omamnych, tak psychotropnich latek, ddle natizeni vla-
dy é. 467/2009 Sh., kterym se pro tcely trestniho zako-
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niku stanovi, co se povazuje za jedy a jaké je mnozstvi
vétsi nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek,
pripravkd je obsahujicich a jedd. Konkrétni mnozstvi
omamnych a psychotropnich latek je pak uvedeno v pii-
loze stanoviska trestniho kolegia Nejvy$siho soudu CR
ze dne 13. 3. 2014 sp. zn. Tpjn 301/2013 (Nejvyssi soud
CR, 2014). Toto stanovisko véetné jeho prilohy se vyuziva
jako pomucka pri stanoveni, zda se jedna o prestupek, ¢i
trestny Cin, zejména ve vztahu k prestupk@im dle zdkona
o navykovych latkach.

Co se tyka shéru dat ohledné vys$e uvedenych prestupk,
pak na zakladé zakona ¢. 204/2015 Sh., kterym se méni
zakon ¢. 200/1990 Sh., o prestupcich, ve znéni pozdé;j-
sich predpisti, zakon ¢. 269/1994 Sh., o Rejstriku tres-
tl, ve znéni pozdeéjsich predpist, a nékteré dalsi zako-
ny (dale jen ,zménovy zdkon®) se od 1. 10. 2016 provadi
zapis do evidence prestupkd, cili se zapisuji prestupky
spachané po tomto datu, tedy po 1. 10. 2016. Evidence je
vedena rejstiikem trestd, avSak jen u zdkonem stanove-
nych prestupkt (pozn. autorek: pokud vezmeme v Gva-
hu nami uvadéné primarni prestupky, pak z téchto se
nezapisuje pouze prestupek spachany ve statni spraveé
a samosprave, kdy v pripadé naseho vyzkumu se jedna
o poruSeni vyhlasky, kterou se zakazuje pozivani alko-
holu na misté vefejnosti pristupném, vice upfesnéno
v diskuzi), informace o prestupcich, z nichz byl pacha-
tel uznan vinnym, se uchovavaji po dobu 5 let (Jemelka,
2020, p. 1097-1100). V pripadé sekundarnich prestupki
pak neni v evidenci uvedeno, zda byl prestupek spachan
v souvislosti s navykovou latkou. Dalsi dil¢i informace se
sbiraji v ramci ro¢nich statistik sbiranych Ministerstvem
vnitra CR (od obci a kraji, které resi prestupky na zakla-
dé prenesené plisobnosti), které se provadéji na zakladé
§ 110 zdkona o odpoveédnosti za prestupky. Ani zde vSak
nejsou shirdny informace o souvislostech prestupki
anavykovych latek, a to ani v pripadé prestupki spacha-
nych podle zdkona o navykovych latkach (napf. o jakou
latku se jednalo, jaké mnozstvi bylo odiiato). Informace
od ministerstva jsou pak mimo jiné zverejniiovany Na-
rodnim monitorovacim stfediskem pro drogy a zavislos-
ti ve vyroc¢nich zpravach zejména ohledné primdrnich
prestupkd. Ohledné sekundarnich prestupkl se vyroc-
ni zprava zminuje jen v souvislosti s ekonomicky moti-
vovanou sekundarni kriminalitou (Mravcik et al., 2020,
p. 147). Statistika, kterd se zabyva podrobnéj$im shérem
dat ohledné primdarnich prestupki, se provadi v ramci
Vyroéni zpravy o realizaci protidrogové politiky obce
za kazdy rok, zde se pak sbiraji informace ohledné pre-
stupkd dle zdkona o navykovych latkach, kdy se uvadi
typ drogy, vék pachatele u jednotlivych prestupk, dale
pak mnozstvi zajisténych drog a prestupku dle zdkona
o Skodlivych ucincich NL, kdy se uvadi pocet zjisténych
prestupki uvedeného zakona.

Ziskani potiebnych informaci o prestupkové agendé, spolec-
né s jejich spravnym vyhodnocenim a sdilenim dat organy
verejné moci, je pritom nezbytnym predpokladem prijima-
ni vhodnych opatieni za icelem snizeni miry protipravniho
jednani, od prevence az po pripadné legislativni zmény.
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JelikoZz se neprovadi systémovy sbér dat a ani dosud
ohledné problematiky prestupkt pachanych v souvislos-
ti s navykovymi latkami nebyl proveden zadny vyzkum,
je provedeny vyzkum spiSe pilotni studii, ktera prinasi
ucelenéjsi prehled vyskytu prestupkt souvisejicich s na-
vykovymi latkami a zjiSténymi vysledky snad vzbudi za-
jem odborné verejnosti.

2 VYZKUMNY SOUBOR
A POUZITE METODY

Shér dat byl uskutec¢nén na oddéleni prestupki MML,
které resi prestupky v rdmci prenesené plsobnosti na
uarovni obci, obei s povéfenym obecnim uradem a obci
s rozsifenou plisobnosti. Oddéleni prestupklt MML na
zékladé verejnopravnich smluv v rdmci prenesené pli-
sobnosti resi prestupky nékterych dalSich obci, a to
Dlouhy Most, Jantv Dul, Jefmanice, Krizany, Ose¢na,
Straz nad Nisou a Simonovice. Vzhledem k tomu, Ze pre-
stupky musi feSit vécné, ale i mistné prislusny spravni
organ, kdy mistni prislusnost spravniho organu je pak
prvotné ddna mistem spachani prestupku (pokud nelze
uréit, kde k prestupku doslo, zdkon stanovuje dalsi krité-
ria, dle kterych lze pfislu$nost urcit, napr. misto trvalého
pobytu pachatele prestupku, misto, kde prestupek vysel
najevo) (§ 62 zakona o odpovédnosti za prestupky), ve
spisech byli reSeni pachatelé prestupkd nejen s trvalym
pobytem vySe uvedenych obci, ale napti¢ z celé republi-
ky, véetné zahraniéi (Schovancovd, 2019, p. 57).

Celkem bylo ve sledovaném obdobi, tedy od 1. 1. 2017
do 31. 12. 2017, oddéleni prestupki MML oznameno
2060 prestupkt. Prestupky byly v dobé sbéru dat pravo-
mocné ukonéené. Do zdkladniho souboru pak byly zara-
zeny prestupky spliujici ndsledujici kritéria: pachatelem
prestupku byla fyzicka osoba; vék pachatele dosahoval
minimalné 15 let véetné (odpovédnost za prestupek vzni-
ka 1. den po 15. narozenindch); zahrnuti byli jak obca-
né Ceské republiky, tak obéané cizi statni prislusnosti.
Zéakladni soubor tedy tvorilo 2011 prestupk (479 Zen,
1532 muzi).

Ze zakladniho souboru byly do vybérového souboru me-
todou zdmérného (Gcelového) vybéru zarazeny takové
prestupky, které mély ve spisovém materialu informaci
o tom, Ze pachatel spachal prestupek v souvislosti s navy-
kovou latkou, at jiZ pod jejim vlivem nebo pro jeji opatfeni
¢i proti drogové legislativé. Nejcastéji se takova informa-
ce nachazela ve spisovém materialu zaslaném Policii CR,
pripadné méstskou policii, a to napf. v 1ékarské zprave,
v dokladu o provedeni dechové zkous$ky, ze zpravy o pro-
vedeni laboratorniho zkoumani na pritomnost ndvykové
latky. V téchto pripadech byla zpravidla uvedena i namé-
fend hodnota ¢i zjiSténé mnoZstvi navykové latky. V né-
kterych pripadech nebylo provedeno zadné zkoumadani na
pritomnost navykovych latek, avSak souvislost s navy-
kovou latkou vyplyvala z vypovédi podezrelého, ocitych
sveédkl ¢i zasahujicich policist(i. V téchto pripadech pak
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nebyly zadné hodnoty navykovych latek uvedené, avSak
s ohledem na jejich nezanedbatelné mnozstvi byly do vy-
bérového souboru téz zarazeny, kdy k mnozstvi navykové
latky bylo do shérného archu zapsano ,,neuvedeno*.

V tabulce 2 jsou uvedeny ty dokumenty, z nichz bylo moz-
né vycist souvislost s navykovou latkou a zaradit tak pre-
stupek do naseho vyzkumu.

A. PRIMARNI PRESTUPKY

typ ndvykové latky (alkohol, metamfetamin, LSD, THC, extaze,
jiné): Ufedni zdznam policie o spachaném jednani; zaznam o pro-
vedeni orientac¢niho zkoumani; zdznam z odborného zkoumani;
pripadné podani vysvétleni podezielého ¢&i jiné osoby pfitomné
protipravnimu jednani, které bylo podezrelému kladeno za vinu

drzeni latky u sebe: ozndmeni o prestupku od meéstské ¢&i statni
policie; zdznam o odnéti veci policii; zazznam o orientacni zkousce
provedené policif; zprava z odborného zkouméni odborem krimi-
nalistické techniky a expertiz; rozhodnuti spravniho organu

B. SEKUNDARNIi PRESTUPKY
1. pod vlivem NL

zda byla osoba pod vlivem: Ufedni zdznam policie o spachaném
jednani; podani vysvétleni podezrelého, oznamovatele, osoby
pfitomné u protipréavniho jednani; Iékafska zprava podezrelého

namérené mnozstvi v krvi, dechu: |ékarfskéa zprava podezielého;
vypis ze zafizeni , drager” (méfen alkohol v dechu)

2. obstaravaci

mnozstvi zboZi (u pfestupk opatfeni latky nebo finance na jeji
opatreni): protokol o zachytu kradeze (do spisu dodano ,poskoze-
nym* obchodem); Uredni zaznam policie o spachaném jednani

3. spachané prostrednictvim NL

zjisténi uziti NL ke spachani prestupku: ufedni zdznam po-
licie o spachaném jednani; podani vysvétleni podezfelého,
oznamovatele, osoby pfitomné u protipravniho jednani

Tabulka 2 | Informace ze spisi

Vyzkumnd data byla ziskdna metodou studia a analy-
zy dokumenti. Nasledné se dokumenty blize zkoumaly
pomoci obsahové analyzy a vyuziti popisné statistiky
(Hendl, 2004, p. 93). Jednalo se o vyzkum kvantitativni.
Vysledky pak byly prezentovany v textu pomoci popisné
statistiky. K ziskdni statistickych dat, zejména o zdklad-
nim souboru, byl vyuzit vnitini evidenéni program uzi-
vany oddélenim prestupkd MML.

Vyzkum byl zaméren zejména na prestupky dle zakona
o nékterych prestupcich, konkrétné v oblasti vefejného
poradku, obéanského souziti a majetku, v oblasti pre-
stupkl proti poradku v izemni samospravé a dale pak
prestupky uvedené v zakoné o zbranich, v zdkoné o na-
vykovych latkach a v zdkoné o Skodlivych uéincich NL.
V pripadé, ze by z vyzkumu vyplynuly i jiné ptivodné neu-
vazované prestupky spachané v souvislosti s navykovymi
latkami, byly by do vyzkumu téz zarfazeny (napt. pfestup-
ky na tseku ob¢anskych prikazi), nicméneé zadny takovy
prestupek v pfedmeétném zkoumadni zjistén nebyl.
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3 ETICKE ASPEKTY VYZKUMU

Vyzkum byl realizovan jako soucast diplomové prace na
Klinice adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze, pro jejiz zpra-
covani nebyl vyzadovan predchozi souhlas etické komi-
se. S ohledem na charakter dat bylo provedeni vyzkumu
schvaleno tajemnikem Magistratu mésta Liberec po do-
loZeni ucelu sbéru a zpracovani s podminkou zajisténi
ochrany osobnich idajd v souladu s narizenim Evropské-
ho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. 4. 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji, v soula-
du se zdkonem ¢. 101/2000 Sh., o ochrané osobnich udaja
a o zméné nékterych zakont (s u¢innosti od 24. 4. 2019
nahrazen zdkonem ¢. 110/2019 sb., o zpracovani osob-
nich adaja) a v souladu s vnitfnimi predpisy Magistratu
meésta Liberec. Vyzkumnad data byla sbirdna a analyzova-
na tak, aby nedoslo k poruseni ochrany osobnich udajq,
informace ze spisu byly ziskdvany vyhradné v anonym-
ni podobé a nasledné zpracovany statisticky bez vyuzi-
ti jakychkoliv osobnich identifikatori. Dne 15. 11. 2018
byl tajemnikem Magistratu mésta Liberec udélen jesté
dodate¢ny souhlas se ziskdnim anonymizovanych dat
z evidenéni databaze.

4 VYSLEDKY

Vysledky vyzkumu byly zpracovany na zdkladé diplomo-
vé prace autorky Schovancové (2019).

Vybérovy soubor, tedy prestupky spachané v souvislosti
s navykovymi latkami, tvorilo 426 prestupk, tedy 21,18 %
ze vSech prestupkt fyzickych osob, starsich 15 let vCetné,
vedenych na oddéleni prestupk MML. Prestupki v sou-
vislosti s navykovymi latkami se jednoznac¢né vice do-
poustéli muzi, a to v poc¢tu 376 (88,26 %), zeny pak byly
pachatelkami prestupki v poctu 50 (11,74 %). Z hlediska
véku pachatele, resp. z hlediska prestupkdl spachanych
mladistvymi versus dospélymi spachalo prestupek 9 mla-
distvych pachateld (2,11 %) a 417 dospélych pachatel
(97,89 %). Cizinci pak ve vybérovém souboru spdachali
61 prestupkt (14,32 %).

Jak bylo vysvétleno vysSe, bylo nutné rozc¢lenit prestup-
ky do dvou zédkladnich skupin (primarni a sekundarni
prestupky), kdy pomér téchto dvou skupin byl nasledu-
jici: primarnich prestupkl bylo spachano 87 (20,42 %),
sekundarnich prestupk 339 (79,58 %). V obou skupi-
ndach byli pachateli éastéji muzi nez Zeny.

Ve vybérovém souboru byly zjistény prestupky v souvislosti
s nasledujicimi navykovymi latkami: alkohol, THC, metam-
fetamin, extdze, LSD a tabak. Alkohol vSak byl jak u primar-
nich, tak u sekundarnich prestupki zastoupen nejcastéji.

Primdarni prestupky byly spachdny v souvislosti s alko-
holem v 58 pripadech, THC ve 14 pfipadech, tabdkem
v 10 pripadech, metamfetaminem v 7 pfipadech a s LSD
a extazi pak vzdy po jednom pripadu.
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primarni prestupky — skutkové podstaty ! pocet
alkohol — poruseni obecné zavazné vyhlasky 47
prechovavani navykové latky v malém mnozstvi pro vlastni potfebu 20
koureni na misté, kde je to zakézané 10
podani alkoholu osobé& mladsi 18 let

zékaz vstupu pod vlivem

odmitnuti podrobit se orientaénimu vysetfeni nebo odbornému lékafskému vysetfeni 1
celkem 87
sekundarni prestupky - skutkové podstaty { pocet
neuposlechnuti vyzvy Uredni osoby pfi vykonu jeji pravomoci 78
hrubé jednani 61
kradezZ (z toho 35 prestupkl spachanych pro opatifeni navykové latky — 34x alkohol, 1x tabak) 42
zni¢eni ¢i poskozeni veci 42
ublizeni na zdravi 30
ublizeni na cti (vydani v posméch ¢i urazky) 23
poruseni no¢niho klidu 18
vzbuzeni vefejného pohorseni 13
znedisténi verejného prostranstvi 9
vyhroZovani Ujmou na zdravi 8
schvalnosti 3
noseni zbrané ¢i jeji manipulace na vefejnosti po poziti alkoholickych népojt, navykovych latek 3
neopravnéné uzivani ciziho majetku 3
podvod 2
znevazeni postaveni Ufedni osoby 2
poru$eni podminek ulozenych na ochranu verejného poradku pti konani sportovnich, kulturnich a jinych 2
spole¢enskych akef

celkem 339

Tabulka 3 | Vyskyt primérnich a sekundarnich prestupkd

U sekundarnich prestupk bylo zjisténo 319 pripada
spojenych s alkoholem, 16 pripadd s metamfetaminem,
7 pripad s THC a 5 pripadd v souvislosti s tabdkem.

Z vyzkumu vyplynuly i pfipady, kdy dochdazelo k pachani
prestupkl v souvislosti s vice navykovymi latkami na-
jednou, napt. pachatel se dopustil hrubého jednani, kdyz
predtim uzil metamfetamin a alkohol.

4. 1 Vyskyt prestupka

Vyzkumem bylo dale zjistovano, jaké prestupky, resp.
skutkové podstaty prestupk(, se v souvislosti s navyko-
vymi latkami vyskytovaly. Pro vétsi prehlednost jsou data
znazornéna v tabulce 3 a jsou rozdélena na prestupky pri-
marni a sekundarni a vzdy jsou sefazena od nejcastéjsiho
vyskytu po nejméné casty.

Déle jsou pak v grafu 1 znazornény skutkové podstaty
sekundarnich prestupkd, kdy Sedou barvou jsou vyzna-
¢eny prestupky spachané v souvislosti s navykovymi lat-
kami, éernou barvou je zndzornén celkovy vyskyt téchto

skutkovych podstat. Primarni prestupky v grafu zaraze-
ny nejsou, nebot je nelze spachat jinak nez v souvislosti
s nadvykovymi latkami, jejich vyskyt tedy ze 100 % souvi-
sel s navykovou latkou.

Z grafu vyplyva, ze sekundarni prestupky ve vztahu k cel-
kovému poctu uvedenych prestupkt ¢ini zhruba pétinu
(21,19 %). Prestupek noseni zbrané ¢i jeji manipulace na
verejnosti po poziti alkoholickych ndpojl, navykovych la-
tek (pozn. autora: skutkova podstata v celém znéni zahr-
nuje i manipulaci se zbrani pod vlivem nemoci) se vyskytl
ve 3 pripadech, coz neni vyskyt nijak zdsadni, pfesto v po-
méru k celkovému poétu této skutkové podstaty je jeji vy-
skyt v souvislosti s ndvykovymi latkami zastoupen 100 %,
a to z dvodu, Ze v zékladnim souboru se tento prestupek
nevyskytl jinak nez v souvislosti s navykovou latkou.

Dalsi hodnotou, kterd byla v rdmci vyzkumu zkouma-
na, byl vyskyt ndvykovych latek ve vztahu k primarnim
a sekundarnim prestupklm. Jak jiz vyplyva z definovani
primarnich prestupki na zac¢atku ¢lanku, tyto prestupky
jsou pachany poruSovanim drogové legislativy a souvi-
sejicich pravnich predpist. Sekundarni prestupky jsou
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Graf 1| Srovnani vyskytu sekundarnich prestupki spachanych v souvislosti s navykovymi latkami s celkovym vyskytem
Typ prestupku Druh navykové latky
alkohol tabak metamfetamin THC LSD extaze
Primarni 58 10 7 14 1 1
Sekundarni 319 5 16 7 - -
z toho pod vlivem NL 285 - 16 7 - -
za Ucelem opatteni NL 34 - - - -
prostfednictvim NL - 4 - _ _ B
CELKEM 377 15 23 21 1 1

Tabulka 4 | Vyskyt prestupki ve vztahu ke konkrétni ndvykové latce

pak takova protipravni jednani, ktera jsou spachana
bud pod vlivem navykové latky, nebo pro jeji opatfeni.
Mohou se vyskytovat i prestupky spachané tzv. navyko-
vou latkou, kdy se v naSem vyzkumu konkrétné jednalo
o prestupek znecisténi verejného prostranstvi, k némuz
doslo odhozenim nedopalku. Takovy prestupek nelze
podradit pod skupinu ,,spachdno pod vlivem“ ani spa-
chano ,pro opatfeni navykové latky“, presto se domni-
vame, Ze do sekundarnich prestupkl patri. Z uvedenych
davodt se v nasledujici prehledové tabulce 4 sekundarni
prestupky spachané prostiednictvim NL vyskytuji pouze
v souvislosti s tabdkem

Z tabulky vyplyva, ze jak u primdrnich, tak u sekundar-
nich prestupki se jednoznacéné nejvice vyskytovalo jed-
nani spachané v souvislosti s alkoholem, coz je zfejmé
dano jeho dostupnosti. Presto, ze je v dneSni dobé do-
stupné veliké spektrum drog, napt. kokain se nevyskyto-
val ani v jednom pripadé.

Pocet prestupk v tabulce presahuje celkovy soucet pre-
stupkl, coz je dano tim, Ze nékteré prestupky byly spa-
chany pod vlivem vice latek najednou. U primdarnich
prestupkl se jednalo o 4 prestupky, které byly spachany
v kombinaci latek: alkohol + tabak, metamfetamin + THC,
THC + extaze, metamfetamin + L.SD. U sekundarnich pre-
stupkl pak doslo k 11 duplicitdim navykovych latek, a to
v kombinaci: alkohol + THC a zaroven i metamfetamin,
2x alkohol a metamfetamin, 4x alkohol + THC.

4.2 Pachani prestupkil Zzenami a muzi
Dalsim jevem, kterym jsme se ve vyzkumu zabyvali, byl
rozdil u prestupkt pachanych v souvislosti s navykovymi

latkami mezi Zenami a muzi.

Jak bylo zminéno vys$e, muzi pachaji prestupky castéji
nez zeny, a to jak u primarnich, tak i u sekundarnich pre-
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skutkové podstaty prestupkt zZena muz
£ odmitnuti podrobit se orientacnimu vySetfeni nebo odbornému lékafskemu vysetieni 1
;é; zékaz vstupu pod vlivem 0
% prechovavani ndvykove latky v malém mnozstvi pro vlastni potfebu 3 17
E alkohol — poruseni obecné zavazné vyhlasky 7 40
\E podani alkoholu osobé mladsi 18 let 2
H koufeni na misté, kde je to zakdzané 1
hrubé jednéani 7 b4
kradez 8 34
podvod 0 2
poruseni no¢niho klidu 2 16
schvalnosti 1 2
. ublizeni na zdravi 3 27
_§- znecisténi verejného prostranstvi 1
;"’: znevéazeni postaveni Uredni osoby 0
E neopravnéné uzivani ciziho majetku 0
;Eu neuposlechnuti vyzvy Uredni osoby pfi vykonu jeji pravomoci 7 VAl
S noseni zbrané &i jeji manipulace na vetejnosti po poziti alkoholickych népojd, 0 3
§ navykovych latek
poru$eni podminek uloZzenych na ochranu vetejného poradku pfi konéani sportovnich, 0 2
kulturnich a jinych spole¢enskych akci
vyhrozovéni Ujmou na zdravi 1 7
zni¢eni ¢i poskozeni véci 3 39
vzbuzeni vefejného pohorseni 0 13
ublizeni na cti (vydani v posmeéch ¢i urazky) 3 20
Celkovy soucet 50 376

Tabulka 5 | Vyskyt prestupk s ohledem na pohlavi pachatele

stupkt. Dokonce i v pripadé mladistvych byli ¢astéjSimi
pachateli prestupkt muzi. Obé pohlavi se u primarnich
prestupki nejvice dopoustéla poruseni obecné zavazné
vyhlasky zamérené na zakaz piti alkoholu na vefejném
prostranstvi (pozn. autora: prevazna vétSina téchto pa-
chateld jsou lidé bez domova). Z hlediska sekundarnich
prestupkl pak Zeny vice pachaly prestupky kradeze, tedy
prestupky proti majetku, muzi neuposlechnuti vyzvy
uredni osoby pfi vykonu jeji pravomoci, tedy prestup-
ky v oblasti vefejného poradku. Dalsi vyskyt skutkovych
podstat v rdmci zohlednéni pohlavi prfedstavime v tabul-
ce 5, atovéetné rozdéleni skutkovych podstat na primarni
a sekunddrni prestupky.

4.3 Mladistvi pachatelé

Ve vybérovém souboru bylo zjisténo 9 prestupkd mla-
distvych pachatelli. V pripadé primarnich prestupki se
mladistvi dopustili v poc¢tu 3 prestupkt podani alkoholu
osobé mladsi 18 let, 1 prestupku prechovavani navyko-
vé latky pro vlastni potfebu v malém mnozstvi. V ramci
sekundarnich prestupkt spachali 2 prestupky neoprav-
néného uzivani ciztho majetku, 2 prestupky kradeze
a 1 prestupek hrubého jednani.

4.4 Pachani prestupku cizinci

Posledni ¢asti vyzkumu byly udaje ohledné pachani pre-
stupk cizinci. Ve vybérovém souboru se prestupkt do-
pustilo celkem 61 cizincd, coz je 14,32 % z vybérového
souboru. Nejc¢astéji byl cizinci pachan prestupek hru-
bého jednani — 13 prestupkd (21,31 %), nasledné kra-
deze — 10 prestupkl (16,39 %), neuposlechnuti vyzvy
uredni osoby pri vykonu jeji pravomoci — 8 prestupka
(13,11 %), ublizeni na zdravi — 7 prestupka (11,48 %),
a porusSeni obecné zavazané vyhlasky o zdkazu konzu-
mace alkoholickych napojd na verejném prostranstvi —
6 prestupki (9,84 %).

Celkem 47 pripadi (77,05 %) bylo spravnim organem od-
lozeno, 12 pripadl (19,67 %) pak bylo vyreseno prikazem
a pouze 2 pripady (3,28 %) byly vyreseny prikazem na misté.

4.5 Zpusoby vyrizeni prestupku

V f'izeni o prestupcich Ize prestupek vyridit nékolika zpa-
soby. Jednotlivé postupy lze rozdélit na dobu pred zaha-
jenim rizeni a po zahdjeni fizeni. Velmi zjednodusSené
receno, pred zahajenim rizeni maze dojit k odloZeni véci
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v pripadé, ze se naprtiklad prestupek nepodari pacha-
teli prokazat nebo lze pfi splnéni podminek uvedenych
v zakoné véc vyresit prikazem na misté nebo prikazem
jakozto prvnim ukonem v fizeni. Po zahdjeni fizeni pak
muze byt prestupek vyresen rozhodnutim o viné, pri-
padné ptrikazem jakozto nikoliv prvnim ukonem v fizeni
nebo usnesenim o zastaveni rizeni. Ve vybérovém soubo-
ru pak byly prestupky bez ohledu na jejich élenéni nej-
¢astéji odlozZeny, a to ve 203 ptipadech (47,65 %), dale byl
vydan ptikaz — jakozto prvni ukon v Fizeni ve 196 ptipa-
dech (46,01 %), prikaz na misté byl vydan v 15 pripadech
(3,52 %), 7 pripadt (1,65 %) pak bylo vyreseno rozhodnu-
tim o viné a 5 pripadi (1,17 %) bylo zastaveno.

Pokud vezmeme v potaz ¢lenéni prestupk® na primarni
a sekundérni, pak u primarnich prestupkt bylo 26 odlo-
zeno (29,89 %), 57 pripadl (65,51 %) vyreseno prikazem
a 4 pripady (4,60 %) prikazem na misté. Ani v jednom
pripadé nebyly tyto prestupky rfeSeny v zahdjeném rizeni
rozhodnutim. U sekundarnich prestupkd spravni organ
odlozil 177 pripadt (52,21 %), prikazem bylo rozhodnu-
to 139 pripadt (41 %), prikazem na misté pak 11 pfipa-
da (3,25 %), pravomocnym rozhodnutim o viné rozhodl
spravni orgdn v 7 pripadech (2,07 %) a fizeni bylo zasta-
veno v 5 pripadech (1,47 %).

4.6 Spravni trestani

Jak bylo zminéno vySe, v pripadech, kdy je pachatel pre-
stupku uzndn vinnym, je mu zpravidla uloZen spravni
trest, kdy se mize jednat o napomenuti, pokutu, zakaz
¢innosti, propadnuti véci, propadnuti ndhradni hodnoty,
zverejnéni rozhodnuti o prestupku. Pro upfesnéni uvadi-
me, ze uloZeni spravniho trestu zavisi na ivaze spravniho
organu, ktery o prestupku rozhoduje. Pfi uréovani druhu
a vysSe spravniho trestu pak spravni organ bere v potaz,
zda mu jsou znamy polehéujici ¢i pritézujici okolnosti,
prihlizi k povaze a zavaznosti prestupku, zda byl spa-
chan jeden ¢i vice prestupk® najednou atd. (§ 37 zdkona
o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich). Z hlediska
spravnich trestd je napomenuti nejmirné€jSim trestem,
ma plnit vychovny a preventivni i¢el (pozndmka autorek:
je vhodné ukladat jej v odtivodnénych pripadech prvopa-
chatelim). Napomenuti nelze nikdy ulozit spolu s poku-
tou (Bohadlo et al., 2018, p. 292). V zdkonem stanovenych
pripadech lze spolu s trestem ulozit ochranné opatfeni,
kterym mtize byt omezujici opatfeni, zabrani véci nebo
nahradni hodnoty. U primarnich prestupk bylo z 61 pre-
stupkt, kdy byl pachatel uznan vinnym, uloZen spravni
trest napomenuti ve 13 prfipadech, pokuta pak byla uloze-
na ve 48 pripadech a ve 37 pfipadech byl uloZen trest pro-
padnuti véci (ve zkoumanych pripadech byly propadany
odnaty alkohol — prestupek poruSeni obecné zavazné vy-
hlasky o piti alkoholu na verejném prostranstvi, a odiaté
navykové latky u prestupku pfechovavani navykové latky
pro vlastni potfebu v malém mnozstvi. U sekunddrnich
prestupkl byl pak pachatel uznan vinnym ve 157 pripa-
dech, z toho bylo ve 12 pripadech uloZzeno napomenuti,
pokuta ve 145 pripadech a propadnuti véci v 1 pripadé,
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kdy byla zabrana zabavend zbran u prestupku noSeni
zbrané ¢i manipulace s ni na verejnosti po poziti alkoho-
lickych napojti, navykovych latek.

5 DISKUZE

Vyzkum byl zaméren na primarni a sekundarni prestup-
ky spachané v souvislosti s legdlnimi i nelegdlnimi navy-
kovymi latkami. Bylo zjiSténo, Ze prestupky v souvislosti
s navykovymi latkami tvori 20,68 % z celkového poctu
prestupkd evidovanych na zkoumaném oddéleni, coz
je dle naseho nazoru nezanedbatelné mnozstvi. Zda se
jedna o ojedinély vyskyt, ¢i zda maji stejny vyskyt i jina
meésta, nelze vSak porovnat, nebot zadna jina studie na
stejné téma doposud provedena nebyla. Jak jiz bylo re-
¢eno vyse, neni provadén kompletni systematicky shér
dat a informace se na celostatni urovni shiraji pouze
ohledné priméarnich prestupk, a to pouze v omezeném
rozsahu. Co se tyka navykovych latek, pak spravni organy
maji informace o navykové latce ve spisech, do Zaddného
informaéniho systému se vSak jakékoliv informace toho-
to typu nezanaseji. V rdmci provadéného prehledu dle
§ 110 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
byly vykazovany informace obecné, napt. pravni kvalifi-
kace, pocet podnétti, jak byly podnéty vyrizeny (odloZeni,
prikaz, uzndni viny atd.), ulozeny spravni trest, v pripa-
dé pokuty jeho vyse a dalsi informace, Zzadnd z nich vSak
neni zamérena na problematiku navykovych latek.

Dne 6. prosince 2019 predlozila vldda Poslanecké sné-
movné CR navrh novely zdkona o odpovédnosti za pre-
stupky, ktera kromé dalSich zmén navrhuje i uplné zru-
Seni § 110, ktery doposud uklddal povinnost spravnim
organtim, aby poskytovaly prehledy prestupkid ustred-
nim spravnim organ@im nebo Ministerstvu vnitra CR,
a to z divodu nadmérné zatéze pro spravni organy (Po-
slanecka snémovna CR, 2019, p. 29). Zakon je dosud
v prvnim ¢teni. Pokud by tato zména byla prijata, zsta-
ne nadale evidence prestupk roztristénd, jak tomu bylo
do prijeti nového zdkona o odpovédnosti za prestupky.
Data ziskana na celorepublikové urovni za rok 2018
a 2019 by mohla dle vlady slouzit k analyze zvlaStni ¢asti
prestupkového zakona.

Dle dvodové zpravy predkladatel novely, tj. vlada, pred-
poklada, ze bude v budoucnu mozno data o prestupcich
ziskavat z dilé¢ich informacnich systémf, napt. Informac-
niho systému evidence prestupkli vedeny Rejstrikem
trestd (dale jen ,ISEP*), z registru ridict ¢i z dalSich sys-
témt, pripadné z jinych nové vzniklych databazi.

Z pohledu zkoumané problematiky vSak ani ISEP v sou-
c¢asné dobé nesbira podrobné informace o spachaném
prestupku z hlediska adiktologického zaméreni, ustano-
veni § 16i odst. 2 zdkona ¢. 269/1994 Sh., o Rejsttiku tres-
tl1, ve znéni pozdéjsich predpisd stanovuje, jaké tidaje se
eviduji u prestupkd, kdy byl pachatel uznan vinnym. Na
informace, zda byl skutek spachan v souvislosti s navy-
kovou latkou, jakou ndvykovou latkou, pripadné u pri-
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marnich prestupkl pak jaké mnozstvi navykové latky
prechovaval pachatel pro vlastni potfebu, vSak toto usta-
noveni v ramci celostatni evidence nepamatuje. Re§enim
by byl sbér uvedenych kritérii, tedy zda bylo ozndmené
jednani spachano v souvislosti s navykovou latkou a ja-
kou, v ramci vnitfnich eviden¢nich programt kazdého
spravniho organu s tim, Ze u prestupkd, které by se poda-
filo spravnimu orgdnu prokdzat a uznat z néj pachatele
vinnym, by se udaje uvadély téz pri zdpisu do evidence
prestupkil bez ohledu na to, zda se jedna o prestupek pri-
marni ¢i sekunddrni. Nutno podotknout, Ze ne vSechny
prestupky se do ISEP zapisuji, zapisovani je vZdy sta-
noveno prisluSnym zakonem. Napiiklad prestupek dle
§ 4 odst. 2 zakona o nékterych prestupcich, kterého se
pachatel dopusti tim, Ze porusSi povinnost stanovenou
v obecné zavazné vyhlasce obce nebo kraje (napt. obecné
zavaznd vyhlaska Statutarniho meésta Liberec ¢. 5/2012),
kterou se zakazuje piti alkoholu na verejném prostran-
stvi), se do systému nezapisuje, ackoli v ndmi provede-
ném vyzkumu se jednalo o nejéastéjsi prestupek ze sku-
piny primarnich prestupk.

I drobnd kriminalita ¢i pachani prestupkt ovliviiuji kva-
litu Zivota v daném regionu (Strako§, 219, p. 217). Mohlo
by byt prinosem zamérit se v budoucnu v ramci systémo-
vého sbéru dat nejen na prestupky prokazané, tedy na ty,
kdy byl pachatel uznan vinnym, ale i na ta jednani, kde
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se vina pachatele nepodarila prokazat (napriklad z da-
kazni nouze), avSak ze spisu je evidentni, Ze k jednani
v souvislosti s navykovymi latkami doslo. Jak ukéazaly
vysledky naseho zkoumani, ve vybérovém souboru bylo
velké mnozstvi prestupkt odlozeno, a to v po¢tu 203 pre-
stupkl, coz je 47,65 %. V pripadé systematického shéru
dat v této problematice by se po jejich zhodnoceni dalo
jednak lépe urcit, zda si dand problematika zaslouzi vice
pozornosti i na trovni prestupkl (¢i zda naopak legisla-
tivni omezeni nejsou prebujeld) a jednak by mohly dalsi
vyzkumy prinést odpovédi na to, zda je spravni trestani
ohledné problematiky legdlnich i nelegdlnich drog do-
state¢né tcelné, tak aby se predchazelo dalsimu pachani
prestupkd, ale i zavaznéjsi trestné ¢innosti.

Role autorti | Prvni autorka PS provedla sbér a analyzu
dat a podilela se na tvorbé ¢lanku, druhd autorka HF se
podilela na tvorbé élanku. Obé autorky se podilely na re-
vizich textu a na zpracovani finalni podoby ¢lanku.

Konflikt zajmi | Bez konfliktu zajm.
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