26 APLP

SHORT COMMUNICATION

Nicotine Pouches: a Novel
Phenomenon on the Tobacco
and Nicotine Market in the

Czech Republic

KULHANEK, A.", BAPTISTOVA, A."3, ORLIKOVA, B.2

1| Charles University, First Faculty of Medicine, and General University Hospital

in Prague, Department of Addictology, Prague, Czech Republic
2| National Institute of Mental Health, Klecany, Czech Republic

3| Czech Academy of Sciences, Institute of Organic Chemistry and Biochemistry,

Prague, Czech Republic

Summary | Tobacco-free nicotine pouches represent
a novel product that the tobacco industry has launched
to expand its nicotine product portfolio. Small white
pouches contain cellulose fibres impregnated with

a mixture of pure nicotine with additives, sweeteners,
and flavours. The nicotine content per pouch ranges
between 2 and 7 mg. However, products containing
tens of milligrams in a pouch are also available on the
market. The pouches are applied to the mouth, where
the nicotine is absorbed gradually through the buccal
mucosa. Epidemiological data indicates that nicotine
pouches are predominantly used among adolescents.
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However, these products are marketed and promoted
using elements (such as colourful packaging designs
and flavours) that appeal to children and teenagers.
The phenomenon of nicotine pouches is associated
with several public health challenges, including the
ways of regulating these products and addressing
them in prevention and the drug policy. The aim of this
article is to present a comprehensive overview of the
use of nicotine pouches, their content, composition,
and patterns of use, and the related marketing
communication strategies and legislative framework.
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Souhrn | Nikotinové sacky bez obsahu tabaku
predstavuji novy segment vyrobki, které tabakovy
primysl uvadi na trh s cilem rozsifovat své portfolio
nikotinovych produkti. Jedna se o malé bilé sacky
obsahujici celul6zova vlakna napusténa smési Cistého
nikotinu s aditivy, sladidly a pfichutémi. MnoZstvi obsahu
nikotinu v jednom sacku se pohybuje mezi 2-7 mg, na
trhu jsou v§ak dostupné varianty obsahujici desitky
miligram( na jednu porci. Sacky jsou aplikovany do

Ust, kde je nikotin postupné vstrebavan pres bukalni
sliznici. Dostupné data o prevalenci ukazuji, Ze uzivani
nikotinovych sacku prevlada mezi adolescenty. Reklama

a propagace téchto vyrobk( vSak vyuziva prvky, které
plsobi atraktivné také na déti a dospivajici (napf.
barevny design oball a pfichuté). Fenomén nikotinovych
sackd je spojen s fadou verejnozdravotnich vyzev,

napf. jak tyto vyrobky legislativné regulovat a jak k nim
pfistupovat v prevenci a strategii protidrogové politiky.
Cilem ¢lanku je predstavit uceleny pfehled o vyskytu
uzivani nikotinovych sackd, jejich obsahu a slozeni,
vzorcich uzivani, strategiich marketingové komunikace
a legislativnim ramci.
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1 UVOD

Nikotinové sa¢ky bez obsahu tabaku jsou novym fenomé-
nem nejen v CR, ale v ramci celé Evropské unie i mimo
ni. Predstavuji novou kategorii vyrobk, které neobsahu-
ji tabak, ale nikotin (a dalsi aditiva) napustény v celul6-
zovych vldknech. Spole¢né s elektronickymi cigaretami
a zahrivanym tabakem tvori portfolio novych produktt,
které tabakovy primysl postupné uvadi na trh. Cilem
élanku je predstavit uceleny prehled o uzivani nikoti-
novych sackd, jejich obsahu a slozeni, vzorcich uzivani,
strategiich marketingové komunikace a legislativni regu-
laci v Ceské republice.

Nikotinové vyrobky pro oralni uziti existuji ve dvou hlav-
nich kategoriich: tradi¢ni bezdymny tabdk a oralni niko-
tinové vyrobky bez obsahu tabaku. Typicky se bezdymné
tabakové vyrobky dodévaji ve tiech rtiznych typech, véet-
né zvykaciho tabaku, Sniupaciho tabaku (jemné mlety ta-
bak, ktery muze byt suchy, vlhky nebo baleny v saccich,
napt. snus) a rozpustny tabak (jemné mlety tabak lisova-
ny do tvarti, jako jsou tablety a ty¢inky). Zatimco bezdym-
né tabakové vyrobky obsahuji tabdkové listy, nikotinové
sacky namisto toho obsahuji nikotin napustény v celulo-
zovych vlaknech.

2 SLOZENIi NIKOTINOVYCH SACKU

Nikotinové sacky nejcastéji obsahuji nikotin, rostlinné
vlakno, prichuté a sladidla (Tobacco Tactics, 2021). Sa-
¢ek, nejcastéji bilé barvy, je obalen vybélenym rostlin-
nym vlaknem (celuléza) a smési ¢istého nikotinu s adi-
tivy, sladidly a prichutémi. Vyrobek neobsahuje tabak,
éimz se odliSuje od ostatnich forem bezdymného tabaku
(snus, oralni tabak atd.). Slozeni sacku je variabilni podle
typu produktu a vyrobce, resp. slozek, které vyrobce uva-
di na obalu. Napriklad podle vyrobce sackt znacky ZYN
obsahuje tento produkt nikotin farmaceutické Cistoty ve

NIKOTIN
o Slozka zpUsobujici zavislost.
o MUzZe byt syntetického nebo pfirodniho plvodu.

ADITIVA

e Do této skupiny patff pInidla, konzervanty, emulgatory,
z2vIhEujict latky, zahustovadla, regulatory kyselosti,
stabilizatory a dal$f. Jedna napt. o celuldzu, uhligitan
sodny, arabskou gumu nebo kyselinu citronovou.

NAHRADNi SLADIDLA

o Nahrazuji b&Zny cukr (sachardzu), oproti cukru majf
Vétsi sladivost. Jedna se napf. o maltitol, acesulfam K
nebo sukraldzu.

PRICHUTE
* Siroka skupina umalych latek a jejich smés tvofici
specifickou prichut.

Obrazek 1 | Prehled latek obsaZenych v nikotinovych s&ccich

KRATKE SDELENI

formé nikotinové soli, dale hydroxypropyl celulézu, mi-
krokrystalickou celuldzu, maltitol, arabskou gumu, uhli-
¢itan sodny, hydrogenuhli¢itan sodny, acesulfam K a pti-
padné prichuté. Stejné tak vyrobce sackd znacky Velo
v minulosti uvedl, Ze jejich produkty obsahuji nikotin od-
vozeny z tabaku, mikrokrystalickou celulézu, vodu, stl,
sukralozu, kyselinu citronovou a umeélé prichuté (Robi-
chaud et al., 2020). Webové stranky vyrobce znac¢ky LYFT
ovSem uvadéji pouze obsah nikotinu, celulézy, prichuti
avody (GO LYFT, 2021). Obsah nikotinu se pohybuje mezi
2—-7 mg v sacku, avSak na trhu jsou dostupné také sacky
vys$Siho obsahu, napriklad az s 50 mg nikotinu na jeden
sacek (Nordiction.cz, 2021). Ve srovnani s dostupnymi
pripravky ndhradni nikotinové terapie, které se uzivaji
ordlné (napt. Zzvykacky a pastilky s obsahem 2 mg a 4 mg
nikotinu) obsahuji nikotinové sa¢ky mnohonasobné vys-
§i hladiny nikotinu. (Obrdzek 1, 2.)

Obrazek 2 | Celul6zova vlakna obsazena uvnitf nikotinového sacku

Hlavni u¢innou latku nikotinovych sac¢kt predstavuje sa-
motny nikotin. V obecné roviné lze nikotin povazovat za
vysoce navykovy neurotoxin (Benowitz, 2009). Tato latka
dale ovliviiuje kardiovaskularni systém, zptisobuje vazo-
konstrikei, zvySuje srde¢ni pulz a krevni tlak (Benowitz,
2009). Ze sacku se nikotin ve formé nikotinové soli ab-
sorbuje sliznici v ustech (Lunell et al., 2020). Ve srovna-
ni s cigaretami, kde je dosaZena maximalni koncentrace
nikotinu v plazmé jiz po sedmi minutach, je u sacka této
hodnoty dosazeno az po hodiné aplikace. Celkovy obsah
nikotinu je ale zpravidla vyssi, nez je tomu u klasickych
cigaret. Studie srovndvajici absorpci nikotinu po uziti
oralniho tabdku (snus) a nikotinovych sackt ukazuje, ze
rychlost vstfebavani je srovnatelna u obou produktt (zej-
ména, pokud se jedna o nikotinové sa¢ky o obsahu 6 mg
a 8 mg nikotinu) (Lunell et al., 2020). Mira absorpce ni-
kotinu zavisi predevsim na pH v ustech daného uzivatele
(tedy na tom, co pred uZitim sacku jedinec pije a konzu-
muje). Ddle mira absorpce zavisi na jiZ zminéném obsa-
hu nikotinu uzitého sac¢ku (tj. grama nikotinu v jednom
sacku) (Digard et al., 2013; Gajdziok a Vetchy, 2016). Na
zakladé provedenych analyz (Stanfill et al., 2021) pro sta-
noveni obsahu nikotinu v sa¢cich vsak uvedena hodnota
na vyrobku ne vzdy odpovidala hodnoté redlné. Sladidla,
jako jsou acesulfam K, sukraléza nebo maltitol, uznava za
latky bezpec¢né jak evropsky, tak americky urad pro kont-
rolu potravin (European Commission Scientific Commit-
tee on Food, 2000; US Food and Drug Administration,
2018; Kroger et al., 2006; Center for Drug Evaluation and
Research, 2009). Kyselina citronova, stejné tak jako uhli-
¢itan ¢i hydrogenuhli¢itan sodny patii mezi latky béZné
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pouzivané v potravinarstvi a jsou toxikologicky nevy-
znamneé. Prichuté nikotinovych sa¢kd mohou byt velmi
rozmanité (napf. mata, citrusy, kava, skorice) (Plurphan-
swat et al., 2020), jejich spektrum se liSi podle vyrobcu.

3 FORMY UZiVANI NIKOTINOVYCH SACKU

Zpusob uzivani nikotinovych sackl je podobny uzivani
bezdymného tabaku snus (Robichaud et al., 2020). Sa¢ky se
aplikuji do dutiny ustni, pricemz se nekousaji ani nepoly-
kaji. Uzivatel sacek umisti nejcastéji mezi ret a ddsen nebo
tvar a dasen a necha jej pisobit. Nikotin je nasledné vstie-
bavan do krevniho obéhu skrze bohaté prokrvenou bukal-
ni sliznici dutiny ustni (Lunell et al., 2020). Diky této apli-
kaci soucasné nedochdzi k nadmérné salivaci a nutnosti
plivani slin. Délka uzivani jednoho sac¢ku se pohybuje mezi
5-15 minutami, mozn4 je vSak také dlouhodobéjsi aplika-
ce po dobu 30-60 minut (Plurphanswat et al., 2020). Sac-
ky jsou baleny v plastovych ovalnych krabi¢kach (ve tvaru
puku), a to v mnozstvi 20-22 kust v baleni. Soucésti plas-
tové krabicky je odklapéci viéko, do kterého mohou uziva-
telé odkladat pouzité sacky. Sacéek je urceny k jednorazové
aplikaci, po které jej uzivatel miize vyhodit nebo umistit do
odkladaciho prostoru plastové krabicky. (Obrdzek 3.)

Obrazek 3 | Baleni nikotinovych satkd vietng odklapéciho vitka na pouZité satky

4 MiRA UZiVANI NIKOTINOVYCH
SACKU V CESKE REPUBLICE

V roce 2020 probéhla studie Statniho zdravotniho ustavu
zamérena na koufreni a uzivani tabakovych vyrobkua a vy-
robkt obsahujicich nikotin, vyzkumu se v r. 2020 Gcast-
nilo 1769 respondentt. Do dotazniku byla poprvé zara-
zena také otazka mapujici uzivani nikotinovych sackl
(Csémy et al., 2021).

Z provedeného vybérového Setfeni vyplyvd, Ze v roce
2020 bylo v populaci CR celkem 23,1 % kufakd starsich
15 let. Ceska populace kouii prevazné klasické cigarety.
Podil jinych tabakovych vyrobktl uré¢enych ke koureni
je maly. V roce 2020 uzivalo elektronické cigarety 4,8 %
osob, z toho 2,3 % respondentd denné. Uzivani bezdym-
nych tabakovych vyrobkd (uréenych ke $tiupani, zvyka-

APLP 29

ni ¢i sani) se ve sledovaném vzorku populace vyskytuje
ve velmi omezené mire. Soucasni uzivatelé predstavuji
3,4 % respondentli; denné bezdymné tabakové vyrobky
uziva pouze pil procenta respondentt. Z vysledkl vyply-
v4, ze nikotinové sacky uziva 1,7 % respondentd, pricemz
0,6 % denné, vice muzi nez zZeny. Nejvyssi zastoupeni uzi-
vatelli nikotinovych sac¢kil nachézime v nejmladsi vékové
skupiné 15-24 let (6,3 %), kde nikotinové sac¢ky denné
uziva 3,7 % respondentd (Csémy et al., 2021).

Uzivanim nikotinovych sac¢kt v CR se zabyvala diplomo-
va prace Uzivdni tabdkovych vyrobkii studenty UK FTVS (Pe-
karkovd, 2020). V této studii byli respondenti (N = 213)
dotazovani i na zkuSenosti s nikotinovymi sacéky. Ze sku-
piny respondentt bylo 70 % nekurakd, 20,2 % obcasnych
kurakt a 9,9 % kurakd. Mezi studenty radici se mezi ku-
raky pouziva klasickou cigaretu 13,2 % student, elektro-
nickou cigaretu 9,9 %, zvykaci tabak také 9,9 %, nikoti-
nové sacky 6,6 %, Siiupaci tabak 3,3 % a doutnik pouze
2,2 % studentd. Jako vyhodu uzivani nikotinovych sacka
uvadéli respondenti zejména diskrétnost uziti. Ze stu-
dent(i, ktefi se oznacili jako nekuraci, jich 1,9 % nikoti-
noveé sacky alespon jednou v zivoté vyzkouselo (Pekarko-
va, 2020). Dalsi diplomova prace byla zamérfena na nové
trendy ve spotfebitelském chovani na trhu s tabakovymi
vyrobky a jejich alternativami — e-cigaretami, zahtiva-
nym tabakem a nikotinovymi sacky, probéhl prizkum
se 316 respondenty prostfednictvim online dotazniku.
Nikotinové sacky znalo 38 % respondenti a zkouselo je
22 % z nich (Castéji jsou muzi a mladi dospéli ve veku
18-24 let) (Duchonova, 2020).

Uzivani nikotinovych sackli v ceské populaci je nutné
dale kontinualné sledovat, a to nejen z hlediska prevalen-
ce, ale také vzorc uzivani, a to jak v dospélé populaci,
tak mezi détmi a dospivajicimi a dalSimi specifickymi
cilovymi skupinami.

5 ZKUSENOSTI S NIKOTINOVYMI
SACKY ZE ZAHRANICi

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o novy fenomén, neni zatim
mnoho dostupnych studii, které se nikotinovym sackiim
vénuji. Na zakladé reSerse odborné literatury (databaze
ScienceDirect) bylo nalezeno pouze 6 ¢lankt, u nichz se
vyskytoval pojem ,nicotine pouches” v nazvu, klicovych
slovech nebo abstraktu. Dale 10 ¢lank, které byly zamé-
Fené na harm reduction v oblasti uzivani tabaku, v nichz
byly nikotinové sa¢ky zminény (u nékterych ovsem byly
nikotinové sac¢ky zminény pouze velmi okrajové a do vy-
béru literatury jsme je nezaradili). Na tomto misté prina-
$ime informace z 8 zahraniénich studii k tomuto tématu.

Ve Spojenych statech ziskavaji bezdymné tabakové a ni-
kotinové produkty velkou oblibu. Autori studie, zamérené
zejména na trh s témito vyrobky v USA vletech 2011-2019,
popsali nedavné trendy v prodeji. Z vysledkl vyplyva, ze
se nikotinové vyrobky bez tabdku objevily na americkém



30 APLP

trhu vroce 2016 a do roku 2019 zaujaly 4 % celkového ob-
jemu prodanych vyrobki v kategorii bezdymnych taba-
kovych a nikotinovych produktt. Nové typy bezdymnych
tabakovych vyrobk (snus a nikotinové sacky) predstavuji
rostouci podil na trhu (Delnevo et al., 2020). Jina studie
zkoumala rozdily v koutreni, uzivani elektronickych ciga-
ret a uzivani jinych tabakovych a nikotinovych vyrobkl
v nékolika zemich, vyzkum zahrnoval opakované pri-
rezové prizkumy mezi mladymi lidmi ve véku 16-19 let
v Kanadé (N =11 714), Anglii (N=11170), USA (N =11 838)
vletech 2017,2018 a 2019. Bylo sledovano uzivani jakych-
koliv tabakovych a nikotinovych vyrobkt za poslednich
30 dni (cigarety, e-cigarety, doutniky, vodni dymky, bez-
dymné tabakové vyrobky, nikotinové vyrobky). V letech
2018-2019 bylo prozkoumano také uzivani novych vyrob-
ki na trhu (zahrivany tabak, nikotinové sacky). V letech
2017 az 2019 se uzivani jakéhokoli tabdkového/nikotino-
vého produktu zvysilo v Kanadé a USA, ale nikoliv v Anglii,
uzivani e-cigaret ovSem vzrostlo ve vSech zemich. Kuraci
a uzivatelé e-cigaret uvadéli castéjsi zkuSenosti s jinymi
zapalnymi a bezdymnymi produkty nez ti, ktefi nekoufi-
li ani neuzivali e-cigaretu. Pouzivani nikotinovych sackt
bylo vzécné (< 1,5%) (East et al., 2021).

Nedavnda studie o atraktivité nikotinovych sac¢kll znac-
ky ZYN mezi dospélymi zjistila, Ze uzivatelé spalované-
ho tabaku nemeéli o sac¢ky velky zajem, zatimco uzivate-
1é bezdymného tabaku predstavovali nejvétsi skupinu
pravidelnych uzivateld ZYN (Plurphanswat et al., 2020).
V dal$im vyzkumu bude potfeba zamérit se zejména na
to, zda je mozné vyuziti nikotinovych sacka jako pro-
stredku snizovani rizik (harm reduction). V soucasné
dobé se néktefi odbornici zabyvajici se problematikou
tabdku domnivaji, Ze tyto vyrobky maji potencial snizit
amrtnost a nemocnost u kurakd (a tedy mohou slouzit
jako prostfedek harm reduction), jini ovSem maji za to,
Ze kvili nim vyroste dalsi generace zavislych na nikotinu
(Patwardhan a Rose, 2020; Hatsukami a Carroll, 2020).

Lékariz Londyna (Keogh, 2021) upozornuji na to, Ze zazna-
menali prijem uzivateld bezdymného tabaku a elektronic-
kych cigaret do 1ékarské péce v souvislosti se zdravotnimi
problémy zplsobenymi uzivanim tabakovych a nikotino-
vych vyrobkl a Skodlivymi tcinky na zdravi. Uvadéji, ze
ve Velké Britanii prodava pét vyrobcl tabaku nikotinové
sacky, které v soucasné dobé nejsou v EU regulované a je-
jich obaly tedy neobsahuji Zaddna zdravotni varovani a jsou
Siroce inzerovany jako ,neSkodné alternativy bez taba-
ku“, jako médni a bezpeény zptisob, jak uzit nikotin bez
souvisejicich negativnich zdravotnich dusledkd uzivani
tradiéniho tabaku nebo snusu. Prezentuji obavy z nedo-
statku dostupnych informaci o téchto vyrobcich a s nimi
spojenymi potencidlnimi §kodlivymi dasledky a vyjadiu-
ji znepokojeni nad tim, Ze by uzivani téchto sa¢kd mohlo
vést posléze k tradiénimu koureni tabaku prostrednictvim
zavislosti na nikotinu. Ddle je poukazovano také na to, Ze
i prostfedky nikotinové substituéni terapie mohou mit
vzacné Skodlivé dusledky v oblasti oralniho zdravi, a je zde
vyjadrena obava, Ze by se tato skute¢nost mohla tykat i ni-
kotinovych sackl (Keogh, 2021; Tebbutt et al., 2020).

KRATKE SDELENI

Byla také provedena studie ITC Four Country Smoking and
Vaping Wave 3 tykajici se vzorcl uzivani tabaku a nikotino-
vych vyrobk® u dospélych kurak cigaret a byvalych ku-
rakl. Data byla sebrana v r. 2020 od 9112 souc¢asnych ku-
raku cigaret (alespon jednou mési¢né) a 1184 nedavnych
byvalych kuraku (kteri prestali koufit cigarety < 2 roky)
z Austrdlie, Kanady, Anglie a USA. Respondenti byli dota-
zani na koutreni cigaret a sou¢asné uzivani jinych forem
tabdku a nikotinu (cigarety a dalsi zapalné formy tabaku;
bezdymny tabak; ostatni nikotinové vyrobky vcetné ni-
kotinovych sac¢kul). Vysledky naznacuji, Ze uzivani taba-
ku (bez cigaret) a nikotinovych vyrobk® u kuraku cigaret
a byvalych kurdkt neni nizké (zejména u muz, mladsich
kuraku a kuraku cigaret, ktef'i nekouri denné). Autori kla-
dou opét diiraz na vyzkum uzivani nikotinovych produk-
t0, a to jak v rdmci regulace tabaku a nikotinovych vyrob-
ki, tak pri odvykani kouteni (Li et al., 2021).

6 MARKETINGOVA KOMUNIKACE
NIKOTINOVYCH SACKU

Nikotinové sacky predstavuji rychle rostouci segment
tzv. alternativnich tabakovych a nikotinovych produkt,
které umoznuji tabakovému pramyslu udrzovat svoji po-
zici na trhu. Jelikoz klasické tabakové vyrobky, jako jsou
cigarety, podléhaji prisné regulaci, tabakoveé firmy uvadé-
ji stale nové produkty, jakymi jsou elektronické cigarety,
zahtivany tabak ¢i nikotinové sacky. Globalné jsou niko-
tinové sacky dostupné ve volném prodeji v USA, na ev-
ropském trhu, ve Velké Britanii ¢i v Japonsku. Ve vétsiné
zemi tyto produkty doposud nepodléhaji pravni regulaci.
Vyrobci nikotinovych sacku testuji trhy v dalSich zemich
jako naprf. v Indonésii, v Pakistanu ¢éi v Africe (Tobacco
Tactics, 2021), Ize proto oéekavat jejich dalsi rozsirovani.

Mezi hlavni prodejni a marketingové kandly nikotino-
vych saékt v CR patfi mista prodeje tabaku (zejména
trafiky, benzinové pumpy), maloobchodni prodej (su-
permarkety, vecerky) a e-shopy. Segment online prodeje
prostiednictvim specializovanych e-shopli zaznamenéva
velmi dynamicky nartst. V ¢eském online prostredi byla
v dobé pripravy ¢lanku dostupna vice nez desitka téchto
e-shopl s nabidkou témeér stovky unikatnich produktt
(s Sirokym zastoupenim znacek, prichuti a ddvek nikoti-
nu). Styl marketingové komunikace nikotinovych sackt
naznacuje cileni na uzivatele z rad adolescentli a mla-
dych dospélych. Znaéky jsou tvorfeny atraktivnimi nazvy
produktt v anglickém jazyce, baleni jsou ztvarnéna akc-
nim designem s pastelovymi barvami a stylovymi fonty.
Textové i grafické pojeti produktd odkazuje na hodnoty
jako nespoutanost, svoboda, zabava, aktivni Zivotni styl
¢i méda. Vyznamnym marketingovym prvkem nikotino-
vych sacki jsou prichuté. Ty jsou dostupné v Siroké skale,
jako napriklad ovoce, mentol, vanilka, sladké limonady
a jiné sladkosti, kdva, tabdk a dalSi. Prichuté nikotino-
vych sa¢kd mohou plisobit atraktivné predevsim na nej-
mladsi vékové skupiny a nekurdky, jak bylo prokdzano
u prichuti elektronickych cigaret (Leventhal et al., 2019).
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Vyrobci prezentuji slozeni produktt tak, aby vyvolavalo
dojem prirodniho p@vodu, viz popisek na e-shopu ,Pri-
rodni smés eukalyptu a skandindvské borovice s obsa-
hem nikotinu®“ (Czechpods.cz, 2021). V prezentaci niko-
tinovych sacku je dale akcentovana diskrétnost uzivani,
svézest, Cistota, modernost a dalsi pozitivné asociované
argumenty vyrobcti a prodejctl. V Ceské republice byly
nikotinové saéky propagovany také napriklad ve vefejné
vlakové dopravé (Muzi v Cesku, 2019), formou influencer
marketingu na socialnich sitich (Facebook, Instagram)
nebo na hudebnich festivalech (Mediaguru.cz, 2019).
V zahraniéi jsou nikotinové sac¢ky také predmétem spon-
zorovani motoristickych soutézi (Brittish American To-
bacco, 2021).

7 REGULACE NIKOTINOVYCH
SACKU V CR A ZAHRANICi

Vzhledem k tomu, Ze nikotinové sacky neobsahuji tabak,
nevztahovaly se na tento vyrobek v CR pravni piedpisy
pro regulaci tabakovych vyrobkl. Absence jednoznacné
pravni definice nikotinovych sackdi neumozinovala jejich
presné zarazeni a stanoveni pozadavka pro vyrobu, do-
voz, prodej a distribuci, baleni, znaéeni, reklamu atd. No-
velou zdkona ¢.110/1997 Sh., o potravinach a tabakovych
vyrobcich, kterd nabyla uc¢innosti 12. 5. 2021, byla pro
tyto vyrobky vytvorena nova definice. Zakon ¢. 110/1997
Sh. definuje tyto vyrobky jako ,nikotinovy sacek bez ob-
sahu tabaku“, ktery dale specifikuje jako ,,vyrobek bez
tabdku obsahujici nikotin pro oralni uziti, ktery neni
upraven primo pouzitelnym predpisem Evropské unie”.
Konkrétni pozadavky na slozeni, vzhled, jakost a vlast-
nosti nikotinovych sackl by meéla stanovit vyhlaska. Pod-
minky pro regulaci prodeje nikotinovych sackt by déle
mely byt upraveny, podobné jako u tabaku a alkoholu,
v zakoné ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivy-
mi uéinky ndvykovych latek. Zdkon vsak v souéasné po-
dobé o nikotinovych saccich nepojednava, a je tudiz nut-
nd jeho novelizace. (Obrdzek 4.)
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Obdobnym vyzvam v oblasti pravni regulace nikoti-
novych sackl celi také jiné staty vcetné legislativniho
rdmce Evropské unie. Tématu se blize vénovala studie
Salokannelové a Ollilaové (2021), v rdmci niz byly ana-
lyzovany pravni predpisy Evropské unie (EU) a narod-
ni predpisy o kontrole tabaku, judikatura Evropského
soudniho dvora (SDEU) a pfislusné studie verejného
zdravi. Autorky studie znepokojilo zvysujici se uzivani
snusu a noveé i nikotinovych sackl, zejména u mladych
lidi, v nékolika severskych zemich a Estonsku. Nikoti-
nové sacky, které nejsou povazovany za lécivé priprav-
ky ve smyslu pravnich predpist o 1é¢ivych pripravcich,
postradaji harmonizovanou regulaci pro celou EU. Le-
gislativa na urovni EU a na ndrodni trovni by méla byt
schopna chranit mladé lidi pfed novymi tabakovymi
a nikotinovymi vyrobky. Pravni predpisy tykajici se no-
vych tabdkovych a nikotinovych vyrobk by mély byt
harmonizovany, priCéemz zdkladem je vysokd uroven
ochrany zdravi, jak vyZaduje Smlouva o fungovani EU
(Salokannel a Ollila, 2021).

Regulaci nikotinovych sackll nejen v ramci EU se zabyva
vyzkumna zprava Innovation and less harmful alternatives
to tobacco: The case of nicotine pouches regulation (Fjellner,
2020). Autor shrnuje, Ze EU doposud nemd jednotné
pokyny, jak by ¢lenské staty mely regulovat nikotinové
sacky. Na vyrobek se nevztahuje tabdkova smeérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady 2014/40/EU (tzv. TPD), ani
nepatfi do zadné jiné specificky regulované kategorie
produktt. Na nikotinové sac¢ky se vSak, stejné jako na ne-
regulované spotrebni zboZi, vztahuje smérnice o obecné
bezpecnosti vyrobkd.

Svédsko se stalo prvni evropskou zemi, ktera zahajila
proces definovani a kategorizace nikotinovych sac¢ka. Po-
kud by byly nikotinové sacky povazovany za potravinar-
sky vyrobek, znamenalo by to, Ze by byl produkt zakdzan
(nikotin je v zemich EU zakdzand potravinarskd pridatna
latka). Vzhledem k tomu, Ze nikotinové sa¢ky neobsahuji
tabdk, a tudiZ se na né nevztahuji Svédské tabdkové prav-
ni predpisy, 1ze je uvadét na trh a prodéavat zpisobem od-
lisnym od tradi¢nich tabakovych vyrobki. Svédsti vyrob-
cise vSak zavazali k dobrovolnému umirnéni marketingu
a prodeje jako prostfedku samoregulace. Naptiklad by se
nemély proddvat osobam mladsim 18 let (Fjellner, 2020).

Na norském trhu byly od roku 2014 prodavany nikotino-
vé sacky bez obsahu tabdku pod znackou Epok. Norsky
urad Norwegian Directorate of Health vSak v roce 2018
tyto produkty zcela zakdzal, jelikoZ vyrobky nespliova-
ly poZadavky pro kategorii ordlniho tabaku snus (Skog-
strgm, 2018). PoruSeni prodeje a distribuce nikotinovych
saCka Epok bylo nasledné v Norsku pokutovano vysoky-
mi sankcemi. Nikotinové sa¢ky maji v Norsku jedinou
vyjimku, a to jako produkty nahradni nikotinové tera-
pie (2 mg a 4 mg) prodavané pod znackou Zonnic (Helse
Norge, 2018; Gong et al., 2017).

V USA je vyroba, distribuce a marketing tabakovych vy-
robkt od r. 2009 dle zdkona o kontrole tabaku regulovana
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americkym Ufadem pro kontrolu potravin a 1é¢iv (FDA).
Od roku 2016 byly do jejich mandatu zahrnuty také elek-
tronické cigarety. V disledku toho se FDA stala odpovéd-
nou i za regulaci dalSich nikotinovych produktd véetné
nikotinovych sacki. Nikotinové sacky v soucasné dobé
éeli relativné nizkym prekdzkam vstupu na trh ve srovna-
ni s jinymi podobnymi produkty. V roce 2020 byly agen-
ture FDA predkladany zadosti o posouzeni vyrobki pred
vstupem na trh (Premarket Tobacco Product Applications)
spole¢nosti Swedish Match a Altria pro nikotinové sacky,
ZYN a On!. Nikotinové sacky jsou k dispozici s riznymi
davkami nikotinu, pri¢emz nejvys$si davky (6 mg pro ZYN
a 8 mg pro On!) prevysuji nejvyssi davku nikotinu (4 mg)
schvalenou FDA pro nikotinové zvykacky a pastilky uzi-
vané v ramci ndhradni nikotinové terapie (Hatsukami
a Carroll, 2020; Plurphanswat et al., 2020). V prosinci
2019 se FDA rozhodla omezit prodej tabakovych vyrobki
a elektronickych cigaret na osoby starsi 21 let. Je pravdé-
podobné, Ze do budoucna bude existovat zakonna vékova
hranice 21 let i pro nikotinové sac¢ky (Fjellner, 2020).

V Australii jsou nikotinové sac¢ky spolu s elektronickymi
cigaretami a vSemi ostatnimi bezdymnymi tabdkovymi
a nikotinovymi vyrobky striktné regulovany (zakazany).
Stejné jako v Australii i na Novém Zélandu byly po dlou-
hou dobu zakdzany nikotinové sacky, e-cigarety a dalsi
bezdymny tabdk a nikotinové vyrobky. V roce 2017 vSak
novozélandské urady prezkoumaly svou tabakovou poli-
tiku a prijaly strategii snizovani §kod, které maji viamyslu
ucinit Novy Zéland ,, zemi bez koure“ do roku 2025. Tato
legislativa, ktera vstoupila v platnost v roce 2018, stano-
vi, Ze tabakovym vyrobkam, které se nekouri, a novym
nikotinovym vyrobkim musi byt preden udélen souhlas
k prodeji. K ziskdni takového souhlasu musi vyrobce pro-
kazat, Zze produkt je podstatné méné Skodlivy nez kouteni
tabaku (Fjellner, 2020).

8 ZAVER

Nikotinové saéky bez obsahu tabdku predstavuji novy
segment vyrobkl, které tabakovy prumysl uvadi na
trh s cilem rozSifovat své portfolio novych nikotino-
vych produkti vymykajicich se zavedené regulaci ta-
bakovych vyrobkl. Hlavni Gu¢innou latkou je nikotin,
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ktery je napustén v celul6zovych vlaknech uvnitf sac-
ku. Vyrobky dale obsahuji celou radu aditiv, sladidel
a prichuti, které maji zajistit pozadované senzorickeé
vlastnosti a trvanlivost produktu. Mnozstvi obsahu ni-
kotinu v jednom sdcku se pohybuje v jednotkach mili-
graml az po 50 mg. Sacky jsou aplikovany do ust, kde
uzivatel nechd nikotin postupné vstfebavat skrze ustni
sliznici. Data o prevalenci ukazuji, Ze uzivani nikotino-
vych sac¢kd bude dominovat predevsim mezi mladymi
dospélymi. Reklama a propagace téchto produktd vsak
vyuziva prvky, které plsobi atraktivné také na déti
a dospivajici (napt. barevny design oballl, prichuté ¢i
zapojeni influencert).

S nikotinovymi sacky, jakozto zcela novym vyrobkem,
je spojena cela rada otazek a verejnozdravotnich vyzev.
Doposud nejsou podrobné popsany zdravotni dasledky
dlouhodobého uzivani vcetné zavislostniho potencidlu
téchto produktt. Rada zemi v soué¢asné dobé& hleda opti-
malni model pravni definice a regulace vyrobk na trhu.
Analogicky tomuto stavu také reklama a propagace ne-
jsou doposud adekvatné regulovany, a to nejen v mistech
prodeje, ale také na internetu. Odbornici vedou diskuze
ohledné potencialu nikotinovych sackd u strategii sni-
zovani rizik (harm reduction) a také, zda by tyto vyrobky
mohly byt zafazeny mezi konvenéni produkty nahradni
nikotinové terapie pri lé¢bé zavislosti na nikotinu. Dalsi
vyzvy spocivaji v nastaveni uéinnych preventivnich stra-
tegii, které by ochranily vulnerabilni cilové skupiny (déti,
dospivajici a nekuraky) a souc¢asné umoznily existenci vy-
robk® na trhu pro soucasné uzivatele tabaku a nikotinu.
Podobné jako v pripadé elektronickych cigaret a zahtiva-
ného tabaku také fenomén nikotinovych sackt vyzaduje
dlouhodobé zkoumani a pruzné nastaveni regulatorniho
ramce a strategie protidrogové politiky.

Role autorti| BO spole¢né s AK a AB pripravili resersi
odbornych zdroj, BO zpracovala teoretickd vychodiska,
epidemiologickd data a zahraniéni legislativni prehled.
AB zpracovala pasaze o chemickém sloZeni a obsahu ni-
kotinovych sackd. AK pripravil prehled o vzorcich uzivani,
marketingovych strategiich a ¢eském legislativnim ramci.
Vsichni autori schvalili finalni podobu manuskriptu.
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