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1 UVOD

Prevence v Ceské republice prosla v poslednich dvou de-
kadach zna¢nou proménou. Pivodné malo koordinovana
oblast, do niz vstupovala rada subjekt(, avSak bez spo-
luprace a provazanosti, se stala vysoce profesionalizova-
nym odvétvim se svymi pravidly, pozadovanymi vysledky
a naroky na odborniky (Miovsky et al., 2022).

Zasadni roli v koordinaéni ¢innosti ma Ministerstvo
$kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT). Na horizontalni
urovni spolupracuje s prislusnymi rezorty (Ministerstvo
zdravotnictvi, vnitra, prace a socidlnich véci, obrany)
a s mezirezortnimi orgdny, zejména s Radou vlady pro
koordinaci politiky v oblasti zavislosti pri Ufadu vlady CR
a Republikovym vyborem prevence kriminality pfi Mini-
sterstvu vnitra. MSMT ustanovuje také pracovni skupiny
(napriklad Pracovni skupina specifické primarni preven-
ce ¢i Pracovni skupina prevence kriminality), v nichZ jsou
zastoupeny kraje, akademickd obec, nestatni neziskové
a prispévkové organizace, resorty, Skoly, odbornici na da-
nou problematiku a dalsi (iPREV, n. d.) Na vertikalni tirov-
ni MSMT koordinuje sit koordinatort prevence tvofenou
krajskymi Skolskymi koordinatory prevence, ktefi jsou
zpravidla pracovniky krajskych uradd, metodiky preven-
ce, zahrnujici pracovniky Skolskych poradenskych za-
Fizeni, a Skolnimi metodiky prevence, tedy pedagogy ve
§kolach a skolskych zarizenich (iPREV, n. d.) (obrdzek 1).

Organizaéni infrastruktura v prevenci zahrnuje vsech-
ny klicové strany v oblasti prevence rizikového chova-
ni a podpora statni spravy a samospravy je nezbytnou
soucasti a podminkou pro dobré fungovani realizator
prevence (Skoly a Skolni metodici prevence, neziskové
a prispévkové organizace a dalsi, vyzkumnad pracovisté

MSMT
Odbor prevence, specialniho vzdélavani
a instituciondlni vychovy

Krajsky Skolsky koordinator prevence
Pracovnik krajského dfadu — odbory Skolstvi

Metodik prevence
Pracovnik $kolského poradenského zafizeni

Skolni metodik prevence
Pedagogicky pracovnik $koly
nebo Skolského zafizeni

Obrazek 1| Schéma vertikalni koordinace $kolské prevence rizikového chovani
(vlastni zpracovani)
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a dalsi) a pro uspésnou implementaci preventivnich pro-
gram a intervenci do praxe, napriklad prostrednictvim
poskytovatelt vzdélavani (UNODC&WHO, 2018).

Uéinné preventivni intervence a strategie musi vyuzivat
komplexni plisobeni na cilovou skupinu (Hawkins et al.,
2002, Gruenewald et al., 2009, Miovsky et al., 2015). Pro-
tektivni a rizikové faktory, které maji vliv na vznik a vyvoj
potizi v oblasti dusevniho zdravi, jsou pritomny napfi¢
radou oblasti zivota déti a mladych lidi. Souvisi s tim, v ja-
kém prosttedi Ziji, jaké komunity jsou soucasti, v jaké vrs-
tevnické skupineé se pohybuji, jak k prevenci a dusevnimu
zdravi pristupuje $kola, do které chodi, a s celou rfadou
dalsich aspektd. Z bio-psycho-socio-spiritudlniho mo-
delu vzniku a rozvoje zavislostniho chovani a problému
s dusevnim zdravim je jasné, Ze dvody téchto obtiZi jsou
rtizné a mnohdy spolu souvisi. Je proto vhodné identifiko-
vat faktory, které jsou vdané komunité nejvice relevantni,
prizplisobovat preventivni aktivity témto potifebam a im-
plementovat strategie zaloZzené na védeckém vyzkumu
(Hawkins et al., 2002; Yang et al., 2013). Uéinnd prevence
musi byt komplexni, cilend, kontinualni, koordinovana
a zahrnujici spolupréci raznych stran a instituci (Miov-
sky et al., 2015). Kromé $kol, poskytovatel preventivnich
programu a rodin samotnych je nezbytné zapojovat také
poskytovatele 1ékarské a socidlni péce, uredniky, prav-
nické subjekty, politiky a dalsi (Yang et al., 2013). Aby ko-
munita dokdzala pfijmout preventivni programy a tézit
z nich, musi vykazovat miru pripravenosti, musi v ni byt
funkéni spoluprace zainteresovanych stran, program by
meél byt komunité prizpisoben, mél by vykazovat fidelitu
a je treba také zajistit dostateéné persondalni, technicke
a finan¢ni zdroje a zavedené programy evaluovat (Stith et
al., 2006). Obrdzek 2 pribliZuje komplexnost a provazanost
zainteresovanych stran v prevenci a Zddoucich aktivit
a potrebnych zdroja pro realizaci bezpecénych, efektiv-
nich a na dikazech zaloZenych preventivnich aktivit.

2 PRISTUPY K PREVENCI V KOMUNITACH

Funkéni komunitni spoluprace je jednim ze zakladnich
predpokladt zvyseni efektivity preventivniho plisobeni
v prevenci rizikového chovani a prevenci dusevniho one-
mocnéni, respektive podpory dusevniho zdravi. Podpora
a pomoc prostiednictvim komunitnich pristupd vedou
ke zlepsovani dovednosti, které komunitdm umozni fe-
Sit problémy pomoci vlastnich zdroja a prostredkd (Mi-
ovsky et al., 2015). Projekt ,,Vyvoj a pilotni ovéereni regio-
ndlniho vzdeéldvaciho modulu prevence duSevniho onemocnéni
déti a dospivajicich s dirazem na rizikové chovani, reg. ¢. ZD-
-ZDOVA1-012 (dale jen COPERISK), jehoZ realizatorem je
Klinika adiktologie 1. 1ékarské fakulty Univerzity Karlovy
a VFN v Praze v partnerstvi s Norskym institutem vefej-
ného zdravi, se zaméruje na 4 zakladni cilové skupiny:
(1) primi realizdtori preventivnich aktivit v zdkladnich
skolach, (2) zaci zakladnich skol, tedy déti a dospivajici,
(3) spolupracujici organizace ve vybranych lokalitaich
a (4) sirsi verejnost. Oblasti byly cilené vybrany k rea-
lizaci projektovych aktivit s ohledem na vysokou miru
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vyskytu rizikového chovani a na nedostate¢né pokryti
sluzbami pro cilovou skupinu déti a dospivajicich ohro-
Zenych rizikovym chovanim, $lo o regiony Orlova, Havi-
rov a méstskou ¢ast Praha 11.

Existujici a funk¢ni infrastruktura nezbytna k dosazeni
zmén v prevenci duSevniho zdravi (rizikového chovani)
na populacéni urovni mtze vzniknout pouze tehdy, pokud
se komunity zapoji do vyzkumem podlozeného procesu
sestavajiciho z nékolika konkrétnich krokd, které za-
hrnuji analyzu potfeb v oblasti prevence zaloZenou na
epidemiologickych datech, budovani kapacit v oblasti
prevence, vytvareni strategickych planti, implementaci
efektivnich komunitnich programt, politik a praktic-
kych opatreni v oblasti prevence a evaluaci realizovanych
aktivit z hlediska dosahovanych vysledkt (Yang et al.,
2013; Stith et al., 2006). Timto zptisobem mize dochazet
k identifikaci problémovych oblasti a potfeb jednotlivych
komunit, jejich aktiv a zdroji. Komplexni prehled poté
umoziuje planovat, implementovat a evaluovat jejich
snahy napfi¢ vSemi komunitnimi sektory a ve vSech rele-
vantnich kontextech ve vztahu k jednotlivelim, rodinam,
§koldm, pracoviStim i komunité jako celku.
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3 METODY A CiLE

Clanek pomoci kazuistik predstavuje podobu realizace
projektu v jednotlivych lokalitach, v méstské ¢asti Pra-
ha 11 a v Orlové a Havirové. Jsou popsany zakladni cha-
rakteristiky lokalit, struktura preventivniho systému,
navazani spoluprace a koalic v komunité, realizované ak-
tivity a dalSi aspekty. V souladu s cili prace byly pouzity
predevsim kvalitativni metody, jeZ jsou vhodné pro hlub-
§i postihnuti problematiky (Hanzlik, 2018). K ziskani dat
byly pouzity rozhovory s éleny komunit. V pripadé Prahy
11 slo o rozhovory s vedenim méstské ¢asti, s metodikem
prevence, s vedoucimi pracovniky socidlniho odboru,
s poskytovateli psychosocidlnich sluzeb v lokalité a s fe-
diteli zdkladnich $kol v misté. Obdobné v Orlové a Haviro-
vé probihaly rozhovory s vedenim mésta, se zastupci po-
licie, metodiky prevence, s poskytovateli sluzeb a rediteli
skol. Také byla vyuzita sekundarni analyza dokumentt,
zejména odbornych publikaci a strategickych dokumen-
t pokryvajicich tuto problematiku (Hanzlik, 2018), ana-
lyza evidence projektovych aktivit a vyhledavani na in-
ternetu. Vyhledavany byly strategické dokumenty, akéni
plany a koncepce.

Spolecné a na dikazech
zaloZené planovanf

Financni a lidské zdroje

Podpora mistnim finantné
zainteresovanym strandm

Podpiirné regulacni ramce

Koordinaéni

Pokracujici profesni priprava

agentura

Ministerstvo
zdravotnictvi

Ministerstvo

financi Komunity

Ministerstvo
préce a socidlnich

Ministerstvo

Ministerstvo Skolstvi, mladeze

vnitra B .
a télovychovy véci
Ob&anska Zajmové Priimys|
spolecnost organizace a obchodnici

Zdravotnicka Koordinujicf Centra pro
centra instituce mladistvé
& Nestatni Pracovni
Skoly ) -
organizace prostredi
Socialnf NaboZenska Vyzkumné
pracovnici centra instituty

Na dlkazech zaloZené intervence a dal$i opatreni, kterd
vhodné pisobf na vyvojova stadia a Grovné rizika

Shér dat o situaci v oblasti uZivani drog
a o existujicich zdrojich

Zpétna vazba umozriujic
planovani

Rigordzni sledovani a evaluace na dlikazech
zaloZenych intervenci a dalSich opatfeni

Obrazek 2 | Schéma systému prevence se zapojenim relevantnich stran a struktur. Origindl UNODC & WHO (2018), pfevzato z Miovsky et al. (2021)
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4 PROJEKTOVE AKTIVITY
VE VYBRANYCH LOKALITACH

Ucelem projektu je zvyseni podpory dusevniho zdravi
a pohody zahrnujici rovnéz prevenci rizikového cho-
vani u déti prostrednictvim tvorby a pilotniho ovéreni
regiondlniho vzdélavaciho modulu prevence duSevniho
onemocnéni déti a dospivajicich. Pfi implementaci pro-
jektovych aktivit je bran ohled na fakt, zZe kazda z cilo-
vych skupin ma specifické potreby prijmu informaci,
i kdyz obsah a téma zUstavaji stejné. Priméarni zamé-
reni projektu je na realizatory preventivnich aktivit ve
§kolach, v nichz je cilené a institucionalné realizovan
(a evaluovan) preventivni program Skoly zabyvajici se
problematikou rizikového chovani. Soucdsti preven-
tivniho planu je oblast zavislostniho chovani a v Sir§im
pojeti také problematika duSevniho zdravi. Realizatory
prevence na Skoldch jsou zejména Skolni metodici pre-
vence, ostatni poradensti pracovnici (Skolni psycholo-
goveé, specidlni pedagogové, socialni pedagogové, asis-
tenti a dalsi), tfidni ucitelé, ale také ostatni pedagogové
(MSMT, 2004; 2005).

V projektu bylo nezbytné nutné naklonéni reditelli skol
ke spolupraci. Ta se zaklddala na proskoleni pedagogic-
kych pracovniki v online kurzu INEP 8 (Rychly uvod do
prevence zalozené na dikazech). Kurz v pribéhu rea-
lizace projektu ziskal akreditaci Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstva vnitra a Minister-
stva prace a socidlnich véci. Kromé kurzu INEP 8 byl
pedagogickym pracovnikim bezplatné zprostiredkovan
kurz TeP (Technologie a prevence) a nPrevence a pro-
Skoleni v metodice preventivnich programt Kocici za-
hrada a Unplugged. Tyto kurzy rovnéz ziskaly v pribéhu
realizace projektu akreditaci vySe zminénych minis-
terstev. Na zakladé vstupni analyzy Systému evidence
preventivnich aktivit (SEPA) vyplynulo, Ze pedagogicti
pracovnici maji zdjem o prohloubeni znalosti v oblasti
prava, proto jim bylo nabidnuto také vzdélavani v kurzu
Pravo a rizikové chovani.

Vliv na sekunddrni cilovou skupinu, déti a dospivajici,
je zajiStovan pres intenzivni praci s cilovou skupinou
poskytovateld a realizator prevence. Ackoliv projekt
neékterymi aktivitami necili na déti a dospivajici pfimo,
predpoklada se, ze profesionalizace institucionalnich
realizatort a ¢lentt komunity bude mit jednoznacny do-
pad prave na cilovou skupinu déti a dospivajicich pres
aktualizaci a podporu znalosti, dovednosti a strategii,
jak podpotit dobry stav duSevniho zdravi déti a mladych
lidi. Pro osloveni verejnosti byly v dubnu 2022 zfizeny
dvé socidlni sité, Facebook a Instagram. V dobé dokon-
¢ovani ¢lanku bylo na Instagramu zvefejnéno asi 37 pos-
t a vice nez 120 stories. Ke konci dubna leto$niho roku
ma stranka vice nez 200 sledujicich. Na Facebooku bylo
uverejnéno asi 40 posti. Asi 50 osob stranku aktivné sle-
duje a dalSich 40 ji m4 mezi oblibenymi. Projekt ma také
svou webovou stranku, kde se navstévnik mize dozvédét
informace o projektu, jeho cilech a aktivitach, o plano-
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vanych akcich a semindafich ¢i o zahraniéni spolupraci.
Web také poskytuje navstévnikiim relevantni literaturu
a odkazy na zdroje. Stranka je pfeloZena také do anglic-
kého jazyka.

4.1 Méstska cast Praha 11

Praha 11 se nachdzi jizné az jihovychodné od centra
prazské aglomerace a je slozena z méstskych ¢asti Cho-
dov a Hdje, nejvétsi ¢ast Prahy 11 zaujima sidlisté Jizni
Mésto I a Jizni mésto II. Pocet obyvatel je necelych 78 tisic
(MHMP, 2023).

Méstska c¢ast Prahy 11 vykazuje vysokou koncentraci
obyvatel na relativné malém uzemi bez dostate¢ného
pokryti preventivnimi programy a volno¢asovymi moz-
nostmi pro déti a dospivajici. Absence téchto aktivit
potencuje vznik détskych skupin s rizikovymi vzorci
chovani, zejména v oblasti navykovych latek a nésili.
Objevuji se také dalsi typy rizikového chovani, jako je
naptiklad sebeposkozovani ¢i poruchy pfijmu potravy.
Drogova scéna je kvili hustoté a typu zastavby (velka,
husté zalidnéna sidlist€) méné ndpadnd nez v central-
nich c¢astech meésta, coz mimo jiné muze vést jejimu
uzavirani a skryté formé v ,,drogovych bytech” bez kon-
taktu s odbornymi sluzbami (Vanisova, 2022). Méstska
éast na tento fakt reagovala navdzdnim spoluprace s or-
ganizaci zamérenou na adiktologickou prevenci a 1é¢-
bu, kterd provadi monitoring a terénni program véetné
vymeény injekéniho materidlu. Dlouhodobé v komunité
plsobi také terénni program pro déti a dospivajici od
13 do 19 let, ktefi travi svij volny cas pasivné na ulici
(Vanisova, 2022).

Za vedeni agendy prevence na uzemi Prahy 11 odpovida
Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi pod Ufadem mést-
ské ¢asti fizeny vedoucim pracovnikem tohoto odboru.
Pod odborem je zfizené Oddéleni socidlni prevence, je-
hoz primdrni cilovou skupinou jsou nezletilé déti a do-
spivajici. Vedouci oddéleni disponuje vysokoSkolskym
vzdélanim v socidlni oblasti a vice neZ deseti lety praxe.
Déle je pod odborem zfizen Odbor kancelafe starosty,
kam spada také Oddéleni krizového fizeni, obrany a po-
licie (bezpeénostni prevence). Vedouci oddéleni ma vy-
sokoskolské vzdélani v preventivné-bezpecénostni oblasti
a vice nez desetiletou praxi. V rdmci Odboru socialnich
véci a zdravotnictvi plisobi také mistni protidrogovy ko-
ordinator. Pod urfadem je zfizena také Rada mestské ¢as-
ti, integrujici Komisi socidlni a zdravotni a Bezpe¢nostni
komisi. V rdmci preventivnich aktivit jsou zavedené dvé
pracovni skupiny. Skupina pro prevenci socidlné pato-
logickych jevi je tvorena zastupci uradu, neziskovych
organizaci a poskytovatell socialnich sluzeb a schazi se
priblizné jednou mésiéné. Koordina¢ni tym pro duSev-
ni zdravi, zaméreny na déti i dospélé, je tvoren zastupci
poskytovateld psychosocialni a zdravotni péce, pedago-
gicko-psychologické poradny, charitativnich organizaci
a Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi. Schazi se pri-
blizné jednou za dva mésice.
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Vychozimi dokumenty pro preventivni praci na uze-
mi Prahy 11 jsou Strategicky plan rozvoje hl. m. Prahy
a Koncepce rozvoje socidlnich a navaznych sluzeb. Sou-
¢asti koncepce je Analyza potfeb obéan® MC Praha 11
se zamérenim na potreby obéantl v nepriznivé socialni
situaci (z roku 2014). Pro oblast protidrogové politiky je
zpracovan Akéni plan protidrogové politiky méstské éasti
Praha 11 na obdobi 2023-2024. Koordinace protidrogové
politiky MC Praha 11 je institucionalné zajisténa proti-
drogovou koordinatorkou, pracovni skupinou pro pre-
venci socidlné patologickych jevi a Socialni a zdravotni
komisi plisobici v rdmci Rady MC.

Do projektu bylo zapojeno celkem 8 zdkladnich $kol na
uzemi Prahy 11. Komunikace probihala s rediteli téchto
zarizeni, kteri distribuovali nabidku vzdélavani svym pe-
dagogickym pracovnikim. Zejména $lo o online vzdéla-
vaci kurz INEP 8 (Rychly uvod do prevence zalozené na
dikazech). Zajem pedagogicti pracovnici projevili také
o kurz Ko¢i¢i zahrada.

Dale byly v projektu zapojeny organizace plisobici v loka-
lité, kromé Uradu méstské ¢asti §lo o Stredisko vychov-
né péce, PPP pro Prahu 11 a 12 a Ctyti v misté plsobici
neziskové organizace ¢i obecné prospésné spolec¢nosti
zamérujici se na praci s cilovou skupinou déti, dospivaji-
cich a rodin. Témto odbornikim byl rovnéz zpristupnén
kurz INEP 8. Néktefi projevili zdjem také o komplexni
kurz INEP 40. Nabidky dalsiho vzdélavani vyuzili nékteri
z nich, zdjem byl o kurz Pravo a rizikové chovani.

Silnym mistem lokality byla pomérné stabilni a funke¢-
ni sit realizator® v oblasti prevence. Jednotlivi aktéri se
pravidelné setkavali a konzultovali aktualni témata. Jako
slabé misto lze oznacéit ndroénou uvodni domluvu na za-
pojeni do aktivit projektu s fediteli Skol a zejména pak se
$kolnimi metodiky prevence. Tijako dvod uvadéli velmi
vysokou miru vytizeni a chyb¢jici kapacitu pro jakouko-
liv dalsi pracovni éinnost. Reditelé jako prekazky uvadéli
velmi naro¢né uplynulé obdobi poznamenané Covid-19
a dopady napadeni Ukrajiny. Mnohé z vybranych zaklad-
nich Skol prijimaly Zaky z Ukrajiny, s ¢imZ souvisely zvy-
Sené naroky na pedagogické pracovniky.

4.2 Orlova

Orlova je slezské mésto v okrese Karvina v Moravskoslez-
ském kraji, necelych 20 km vychodné od Ostravy. Zije zde
kolem 29 tisic obyvatel (Mésto Orlova, 2017).

Orlova se dlouhodobé radi mezi obce s nadprimeérné
vysokou mirou nezameéstnanosti. Hlavni pti¢inou toho-
to stavu je nedostate¢na moznost pracovniho uplatnéni.
Jedna se o oblast, ktera byla v neddvné minulosti pracov-
né zavisla na tézbé cerného uhli, a s uzaviranim dolt se
tak nezameéstnanost zvysila. Obec je také zatizend odli-
vem obyvatelstva. Zatimco priimér Ceské republiky byl
ovlivnén migraci, v Orlové od konce roku 2010 do 2016
poklesl pocet obyvatel o témér 9 % (Mésto Orlova, 2017).
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ZvySena mira rizikového chovani déti a dospivajicich je
determinovana slozitymi sociokulturnimi okolnostmi
a vyssi mirou nezaméstnanosti a nasledného obtizného
uplatnéni na trhu préace. Tato vy$si vulnerabilita k riziko-
vému chovani v oblasti duSevniho zdravi potencuje rizika
rozvoje dusevnich onemocnéni. Strategické dokumenty
naznacuji mirny, ale kontinualni nardst osob, které maji
zkuSenost s drogami. Zejména dostupny a levny je pervi-
tin, a to z dvodu prebytku na trhu. Ten je zptisobem hra-
nici s Polskem, kde jsou primdrni suroviny pro vyrobu
této latky volné dostupné, na rozdil od Ceské republiky.
Z hlediska budouciho vyvoje se jako nejvice ohrozené
skupiny jevi déti matek samozivitelek a samoziviteli,
kteti disponuji omezenymi zdroji pro volnoc¢asové aktivi-
ty svych potomkl (Hruska et al., 2018).

Agendu prevence v lokalité vede Méstska policie Orlova,
vedoucim je manazer prevence kriminality a protidro-
govy koordinator s praxi jeden rok. V Orlové je zfizena
Komise pro prevenci kriminality, protidrogovou pro-
blematiku a ostatni socialné patologické jevy. Komise je
sedmiélennym poradnim orgdnem obce slozenym z od-
bornik® doporuéenych Ministerstvem vnitra CR. Skupi-
nu tvori zastupce vedeni meésta odpovedny za bezpec-
nost a prevenci, manazer prevence kriminality, zdstupce
socidlniho odboru, zastupce $kolského odboru, romsky
poradce, zastupce Méstské policie, zastupce Policie CR
a zdstupce probacni a mediaéni sluzby. Skupina se scha-
zi zpravidla 4x ro¢né, anebo na zakladé aktualni potre-
by. Kromé oblasti souvisejicich s prevenci, kriminalitou
a problematikou drog se komise zabyva tvorbou strate-
gickych dokumentti, preventivnimi programy, spolupra-
ci srelevantnimi stranami a podporou spoluprace s nimi.

Mezi zdkladni dokumenty patii Koncepce prevence Kkri-
minality ve mésté Orlova na obdobi 2023-2028, kterou
vytvari manaZer prevence kriminality ve spolupraci s po-
radci na danou problematiku, ddle Integrovana strategie
bezpecénosti mésta Orlova na obdobi 2018-2030, Strate-
gie prevence kriminality CR 2022-2027, Koncepce pre-
vence kriminality Moravskoslezského kraje na obdobi
2022-2027 a akéni plany na aktualni obdobi. Preventivni
politika je zalozena na participaci vSech subjektt, které
jsou zapojeny do preventivnich ¢innosti napfié struktu-
rou a urovnémi prevence. V Orlové bylo do projektu zapo-
jeno celkem 7 zdkladnich Skol.

S ohledem na funkéni systém spoluprace na vertikal-
ni urovni, zahrnujici krajského Skolského koordinatora
z krajského uradu, metodika prevence v pedagogicko-
-psychologické poradné a Skolni metodiky prevence a re-
ditelé skol a na uzkou spolupraci s méstskou polici a sluz-
bami pro cilové skupiny, bylo navazani pracovni koalice
a spoluprace pomeérné rychlé a funkéni. Diky strukturam
meéstské policie s napojenim na zfizovatele $kol se spo-
luprace propojila také na horizontalni irovni. Pravidelné
setkavani a sdileni informaci se ¢leny komunity vyrazné
napomohlo implementaci projektovych aktivit a zvy-
Seni zajmu o vzdélavani. Nejvyssi zajem meli odbornici
o proskoleni v metodice Kocic¢i zahrada, nPrevence a Pra-
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vo a rizikové chovani. Naopak nezdjem byl zaznamenan
o kurz Unplugged. Uéastnici vzdélani uvedli, Ze jde o kurz
s vys$si casovou dotaci, a navic neni zacilen na aktualni té-
mata, jez se u cilové skupiny déti a dospivajicich objevuji.

4.3 Havirov

Havirov je statutarni mésto lezici na jiznim okraji ostravsko-
-karvinské pramyslové oblasti, asi v polovi¢ni vzdélenosti
mezi Ostravou a pohraniénim méstem Cesky Té$in. M4 ne-
celych 70 tisic obyvatel (Statutdrni mésto Havirov, 2018).

Negativnimi jevy, které region zatézuji, jsou vysoka ne-
zaméstnanost, nedostate¢né pokryti preventivnimi pro-
gramy, nizka udrzitelnost programt a problematické
zajistovani jejich dlouhodobého financovani, nedosta-
te¢ny pocet odbornych pracovniki v prevenci, odchod
kvalifikovanych profesional® (zejména mladych s vy$sim
vzdélanim), radikalizace spole¢nosti, nartst agresivniho
chovani u déti a mladeze véetné kyberkriminality a pro-
blematického chovani na socialnich sitich. Dopady pan-
demie Covid-19 zptsobily nartst po¢tu osob bez domova
a nardst poc¢tu osob s psychickymi obtizemi, a to véetné
déti a dospivajicich (Statutdrni mésto Havirov, 2022).

Agenda protidrogoveé prevence spadd do oblasti prevence
kriminality, zafazené do organiza¢ni struktury Méstské
policie Havifov. Je vedena projektovym manazerem, kte-
ry ma asi 7 let praxe a pribézné si dopliuje vzdélavani
v oboru. Pozice manazera byla zfizena v roce 2015. Ten-
to pracovnik zarizuje realizaci preventivnich opatfeni
v obci, kontroluje predkladané projekty a ucelovost po-
uziti dota¢nich prostredkt, hodnoti tc¢innost projekt
a prezentuje vysledky v médiich. Je zaroven tajemnikem
Komise protidrogové a prevence kriminality Rady mésta
Havirova (Statutarni mésto Havirov, 2022).

Kromeé funkce manazera je ustanovena Skupina preven-
ce Méstské policie. Poradnim organem je Komise rady
meésta, ktera sestava z 11 ¢lent z fad zastupci politickych
stran, odborné a laické verejnosti. Komise je vZzdy kon-
cem volebniho obdobi zruSena, v sou¢asné dobé se pouze
ustanovila a v nasledujicim obdobi se budou znovu jme-
novat ¢lenové. Jedna se o politické zastoupeni, nikoliv
odborné. Schazi se jednou za mésic az dva a resi prede-
v§im systém prevence na Skolach (posledni 3 roky jako
pilotni téma). Usneseni komise slouzi jako doporuéeni
radé mésta. Komise jsou vZdy voleny na 4 roky. Zastupi-
telstvo mésta schvaluje strategické dokumenty, véetné
navrhu koncepce prevence kriminality, kterd definuje
priority a cile mésta v této oblasti vzdy na vymezené ob-
dobi. Koncepce prevence kriminality vychazi ze Strategie
prevence kriminality v CR a Koncepce prevence krimina-
lity Moravskoslezského kraje.

V Haviroveé bylo do projektu zapojeno celkem 10 zaklad-
nich Skol. Na vertikdlni trovni bylo znatelné formalni
vedeni, zamérené na kontrolni mechanismy plnéni po-
vinnosti zapojenych Skol. Zasadni byla pravidelnd komu-
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nikace a konzultace pri implementac¢nich krocich analyz
preventivnich programt $kol ze strany mistniho koor-
dinatora, ktery byl élenem komunity a tvotil pomysiny
most mezi realizdtory projektu a mistni komunitou.

Nejvétsi zdjem odbornici projevili o kurzy Pravo a riziko-
vé chovani, Ko¢ic¢i zahrada a nPrevence.

5 DISKUZE A ZAVER

Projekt cili komplexné na radu subjektd podilejicich
se na prevenci. Ukazalo se, Ze v kazdé komunité byly
struktury nastaveny odlisné, a tim se liSily zdroje, potte-
by a silné i slabé stranky. V regionech Orlova a Havirov
probihala koordinace spoluprace pres ¢lena komunity,
ktery jiz mél vazby na relevantni strany a znalost mist-
nich pomérd, coz vyrazné usnadnilo celkovou spolupra-
ci. Zasadni pro implementaci projektovych aktivit byla
navazand spoluprace se zrizovateli skol (obce a urady),
s mistnimi odbory $kolstvi a socidlnich véci, pedagogic-
ko-psychologickymi poradnami a s policii. Navazat se ji
povedloidiky dlouhodobé nastavené paterni siti systému
Skolské prevence rizikového chovani v Ceské republice.
V obou lokalitach je primarni prevence uzce provazana
s prevenci kriminality a spada do agendy méstskeé policie.

V Orlové a Havirové se ukdzala jako nesporna vyhoda
zapojeni mistniho odbornika, ktery ¢innost i aktivity ko-
ordinoval a ktery je soucdsti organiza¢ni infrastruktury
systému prevence rizikového chovani a ma znalosti mist-
niho terénu. Bylo mozné pozorovat, ze ¢lenové komunity
na zakladé dlouhodobé spoluprace spise pristupuji na
nové aktivity, zatimco navazovani spoluprace na uzemi
Prahy 11 bylo v zac¢atcich pomérné naro¢né. V této loka-
lité nebyla podporena dostate¢nd pripravenost komunity
na nové aktivity. A¢koliv zdstupci statni spravy a samo-
spravy projekt aktivné podporovali, élenové komunity je
v tomto konkrétnim obdobi mohli vnimat jako dalSi zatéz
v jiz tak nelehkém case. Prazské Skoly musely kromeé do-
padt pandemie Covid-19 a prudkého nartstu cen energii
také resit inkluzi zakt z Ukrajiny.

Potvrdilo se, Ze odbornici projevuji aktivni zajem o vzdéla-
vani, zejména pokud ma pro pracovnika vyhody, napriklad
ve formé akreditace, coz souvisi také se zakonnymi poza-
davky kladenymi na jednotlivé profese zapojené do systému
prevence. Napriklad socidlnim pracovnikéim musi zameést-
navatel zabezpecit dalsi vzdélavani v rozsahu nejméné 24
hodin za kalendarni rok, kterym si obnovuje, upeviiuje a do-
plnuje kvalifikaci (MPSV, 2006). Zajem byl zejména o kratsi
Skoleni (Koci¢i zahrada, nPrevence), nepodarilo se naplnit
vzdelavani v metodice Unplugged, u niz je vyzadovana vyssi
¢asova dotace. Zajem byl také o kurz Pravo a rizikové cho-
vani, ackoliv nebyl akreditovany, a to zejména v regionech
Orlova a Havirov. Ackoliv dle smluvnich podminek musela
ve Skolach projit kurzem INEP 8 alespon polovina pedago-
gickych pracovnik®, v mnoha pripadech reditelé nechali
proskolit cely pedagogicky sbor, aby byly sjednoceny a aktu-
alizovany znalosti a dovednosti pro realizaci prevence.
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Béhem projektu se vyjevila fada skutec¢nosti, které mély
primy nebo neprimy vliv na jeho prabéh. Za facilitatory
Ize oznacit navazani pravidelného kontaktu a spoluprace
s odborniky, kteti v dané lokalité fidi a spravuji preven-
tivni aktivity, jejich planovani a implementaci do praxe.
Nespornou vyhodou v pripadé Orlové a Havifova byla
pritomnost koordindtora projektovych aktivit, ktery byl
dlouhodobé navazan ve strukturach jiz pred realizaci
projektu. Tento pomyslny spojujici ¢lanek mezi realiza-
tory projektu a cilovou skupinou umoznoval mnohem
jednodussi a efektivnéjsi komunikaci a implementaci
projektovych aktivit. Naopak v Praze 11 se jako zasadni
prekazky ukdazaly jevy, které nebylo mozné primo ovliv-
nit, avSak i vtomto pripadeé sehréla diilezitou roli prubéz-
nd komunikace se zainteresovanymi stranami, osobni
kontakt a moznost nabizet za pozadované aktivity incen-
tiva, naptiklad finanéni odménu $koldm, které proSly
vzdélavanim v kurzu INEP, a bezplatné vzdélavaci kurzy.
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Role autorti | VSichni autofi pracovali na tvorbé ¢lanku.

Konflikt zajmti | Bez konfliktu zajm?.
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