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Celkové spolecenské ndklady hazardniho hrani se v roce
2022 v Ceské republice pohybovaly v rozmezi 99,3-115,1 mi-
liardy K¢. Tyto naklady zahrnuji soukromé néklady, exter-
nality a vefejné vydaje (Zoféak et al., 2024).

Pocet lidi ohrozenych vznikem problémového hraéstvi dle
§kaly Lie/Bet se v CR odhaduje na 140 000-250 000 osob
starSich 15 let. Mezi studenty ve véku 15-19 let ma zkuSenost
s hazardnimi hrami (bez loterii) za posledni rok 14-18 %
(Chomynova et al., 2024).

Politika vlady Ceské republiky v oblasti zavislosti ma nékolik
strategickych dokumentti, v nichZ se odborna verejnost
shodla na vécech, kterych by v oblasti zavislosti bylo dobré
dosdhnout. Jedna se o Narodni strategii (Sekretariat Rady
vlady pro koordinaci protidrogové politiky, 2019), Akéni
plan a jeho pfilohu konkrétnich aktivit (Sekretariat Rady
vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti, 2023).
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Graf 1] Objem pen&z vlozenych do hazardnich her v CR (v mid. K&

Pozn. | Udaje v tabulce vychazeji z Gdaji uvedenych ve vyrotnich zpravach
0 hazardnim hranf v Ceské republice za roky 2014—2024 (Mravéik, 2015, 2016,
2017, 2018, 2020, 2021; Chomynovd, 2023, 2024).
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Graf 2 | yvoj podilu kamennych pobotek a online poskytovatel( na trhu
s hazardnimi hrami v letech 2014-2023

Pozn. | Uvedeny graf vychazi z grafu publikovaného ve vyrogni zpravé
0 hazardnim hranf (Chomynové, 2024).

Akéni plan politiky v oblasti zavislosti na obdobi 2023-2025
uklada provést analyzu a pfipadné navrhnout revizi legis-
lativniho rdmce s cilem zpfrisnit regulaci reklamy v oblasti
hazardniho hrani, marketingu a sponzoringu. Cilem této
aktivity je stanovit jasna pravidla a kultivovat prostredi
reklamy na hazardni hry.

Odbor protidrogové politiky Ufadu vlady Ceské republiky
poskytne vladeé na zakladé této analyzy navrh legislativnich
opatfeni, jehoz cilem bude snizeni miry vystaveni obyvatel
reklamé na hazardni hry. Odbor usiluje o odbornou a me-
ziresortni implementaci navrzenych opatfeni v souladu
s vefejnym zdjmem na ochrané zranitelnych skupin.

Navrh bude predlozen Radeé vlady pro koordinaci politiky
v oblasti zavislosti a nasledné pravdépodobneé jiz nové vladé
k rozhodnuti o prijeti opatfeni.
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Graf 3 | Cetnost reklamy v roce 2023 na vybranych televiznich kanalech

Pozn. | Graf zahmuje nesportovni televizni kanaly. Data poskytla Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (2024).

REKLAMA NA HAZARDNI HRY A ROZSAH
TRHU S HAZARDNiIMI HRAMI

Objem trhu s hazardnimi hrami v CR roste. Pandemie co-
vidu-19 v letech 2020-2022 urychlila narast online trhu
s hazardnimi hrami v poméru ke kamennym poboc¢kam
ivabsolutnich ¢islech (Chomynova et al., 2024). V roce 2023
¢inil celkovy objem finanénich prostredki vlozenych v Ceské
republice do hazardnich her 873 mld. K¢, podil online hazar-
du na trhu je podle prijmu provozovatel 53,2 % (Chomynova
et al., 2024) (graf 1, graf 2). V roce 2023 bylo prevazné v ko-
mercnich televizich odvysildno na nesportovnich kanalech
315 535 reklamnich spotd propagujicich hazardni hry (Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani, 2024) (graf 3).

Marketing a reklama vyrazné ovliviiuji hazardni chovani
hract. Vydaje na reklamu, bonusy a sponzoring maji stati-
sticky vyznamny dopad na pocet novych a aktivnich uctd,
vysi vkladl i celkovou vsazenou Castku (Garcia-Pérez et
al., 2024).

Neexistuje presnd evidence poctu reklamnich sdéleni v tis-
ku a na reklamnich plochéch ve verejném prostoru. Velké
sportovni akce (mistrovstvi svéta v hokeji, olympijské hry)
viditelné ovliviiuji ¢etnost vyskytu reklamnich sdéleni v te-
leviznim vysilani i ve vefejném prostoru (napt. billboardy,
prepravni prostor dopravnich prostiedka).

Velkou vyzvu pro monitoring predstavuje online prostor,
v némz je reklama zobrazovana na zdkladé cileni a kde
tudiz neni zpétna evidence o tom, komu se zobrazila (ne-
zobrazuje se vSem navstévnikim stranky stejné). Totéz
plati pro oblast socidlnich médii. Samostatnou kapitolou
jsou sponzoring, influencing, product placement a dalsi
formy komerc¢ni prezentace.

VYCHODISKA A SOUCASNY PRAVNI STAV

Definice reklamy vychdazi ze zdkona ¢. 40/1995 Sh., o regu-
laci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sh.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o regulaci reklamy*).
Zakon o regulaci reklamy v soucasnosti obsahuje nékolik
omezeni reklamy na hazardni hry. Reklama napriklad nesmi
obsahovat sdéleni, z néhoz Ize nabyt dojmu, Ze ticasti na ha-
zardni hte 1ze vydélavat penize podobné jako praci. Reklama
na hazardni hry také nesmi byt zaméfena na osoby mladsi 18
let a musi obsahovat zretelné varovani: ,Ministerstvo financi
varuje: Uéasti na hazardni hfe miZe vzniknout zavislost*.

Dale se reklamy na hazardni hry dotykaji dalsi zakonné
normy, které specificky upravuji konkrétni kanaly pfenosu
reklamy:

— Zdakon ¢. 231/2001 Sh., o provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani,

— Zakon ¢.132/2010 Sh., o audiovizualnich medialnich
sluzbach na vyzadani,

— Zé&kon ¢.242/2022 Sh., o sluzbach platforem pro sdileni
videonahravek,

— Zékon €. 480/2004 Sh., o nékterych sluzbach informaéni
spolecnosti.

Aktudlni potfeba legislativni upravy reklamy na hazardni
hry vychazi z nékolika predpokladu:

1. Ve spolecnosti jsou skupiny obyvatel, které jsou zra-
nitelné a jejichz vystavovani reklamé na hazardni hry
neni zadouci. Jedna se o déti, mladistvé, lidi socialné
slabé a lidi ohroZené zavislosti.

2. Existujici zdkonem stanovena omezeni jsou jen obtizné
vymahatelnd kvili prili§ obecnému vymezeni a nevy-
hovujicim kapacitam dozorovych organ.
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3. Stavajici regulace reklamy na hazardni hry nereflektuje
dostate¢né vyvoj trhu s hazardnimi hrami. Od posledni
novelizace zakond regulujicich reklamu totiz doslo
k vyrazné proméné podoby trhu s hazardnimi hrami.

Pravné velmi komplexni oblast reklamy, rizné kanaly preno-
su a pocet zainteresovanych subjektti kladou vysoké naroky
na koordinaci a na udrzeni povahy navrzenych opatfeni
tak, aby na jejich vzniku aktivné participovalo co nejvice
zucCastnénych aktérd statni spravy, neziskového sektoru
i hazardniho a reklamniho primyslu.

V ramci plnéni aktivity vyplyvajici z Akéniho planu politiky
v oblasti zavislosti (AP) probéhly dva kulaté stoly na ptdé
Uradu vlady CR a fada jedndni a konzultaci s relevantnimi
aktéry statni spravy, nevlddnich neziskovych organizaci
a také hazardniho primyslu. K aktériim statni spravy patfi
Ministerstvo financi CR (MF), Ministerstvo priimyslu a ob-
chodu CR (MPO), Ministerstvo kultury CR (MK), Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani (RRTV), Celni sprava (CS)
a zivnostenské urady (ZU), tedy instituce a ufady, kterych
se reklama na hazardni hry bezprostfedné dotyka a které
legislativné zastituji urcitou ¢ast rozsahlé problematiky
reklamy nebo vykonavaji nad touto oblasti dozor.

Jednani zacala v bfeznu 2024, prvni kulaty sttl probéhl
v ¢ervnu téhoz roku a druhy v listopadu. Nejvice bilateral-
nich jednani probéhlo se zastupci Odboru procesni agen-
dy a regulace hazardu MF, které se stalo vzhledem ke své
expertize stéZzejnim partnerem pro napliiovani této aktivity
Akéniho planu. MF dodalo expertizu souvisejici se zako-
nem ¢. 186/2017 Sh., dale konkrétni podklady k existujicim
ochrannym opatfenim a jejich aktualni postupné imple-
mentaci (napriklad zavedeni okamzitého prostfedku pro
sebevylouceni na nejblizsich 48 hodin, tzv. panic buttonu,
od 1. 7. 2024) a rovnéz podklady ke stratifikaci a rozliseni
rizikovosti jednotlivych typ® hazardnich her.

Dals$i dllezita jednani probéhla s Odborem Zivnosti a spo-
trebitelské legislativy a s Odborem digitadlni ekonomiky
a chytré specializace MPO. MPO je gestorem zakona o re-
klamé, kontrola velké ¢asti venkovni reklamy spada pod
Zivnostenské urady a zaroven MPO disponuje nezbytnou
expertizou pro pravni vymezeni reklamy v online prostiedi
a souvislostmi, které se tykaji evropskych uprav této ob-
lasti. MK a RRTV poskytly vhled do problematiky reklamy
v televiznim a rozhlasovém vysilani. RRTV dodala datové
podklady k frekvenci reklamnich spott v riznych dobach
vysilaciho ¢asu. CS a ZU poskytly detaily a data k pribéhu
kontrol a personalnimu obsazeni.

Do jedndani vstoupily i dalsi okolnosti vécné souvisejici
s pravnim vymezenim reklamy a tykajici se dalsich aktért
statni spravy, jako napriklad otevieni zdkona ¢. 40/1995
o regulaci reklamy a jeho novelizace. V ramci pripominko-
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vého rizeni podal Odbor protidrogové politiky doporucujici
pripominku, povinnou pripominku podalo rovnéz Minis-
terstvo prace a socidlnich véci. Obé tyto pripominky byly
v ramci vyporadavani pripominek Ministerstvem primyslu
a obchodu zamitnuty, protoze nenapliovaly vécny zamér,
kvtli kterému byl zakon otevien.

Prestoze jednani o ndvrhu novelizace zdkona ¢. 40/1995 Sh.
nadale pokracuji, 1ze jiz nyni nastinit hlavni sméry, kte-
rymi se mlze regulace reklamy ubirat. Sméfovani re-
gulace je do znac¢né miry urceno typem reklamy, tedy
kanalem prenosu nebo médiem, které ji poskytuje.
Omezeni mohou byt obsahova, casovd nebo mistni.
VSem typlm reklamy lze urcit obsahova omezeni. Ta jsou
v soucasnosti v zdkoné ¢. 40/1995 Sh. vymezena volné.
Obsahova omezeni mohou byt vymezena pozitivné i nega-
tivné. Reklama podle navrhovanych uprav nékteré prvky
obsahovat muze, jiné obsahové prvky naopak povoleny
nejsou. Ve vysilani je mozné regulovat frekvenci reklamy
na hazardni hry, pripadné omezit vysilaci ¢as, v némz bude
tento typ reklamy povolen. Je mozné identifikovat mista ve
verejném prostoru, kde pritomnost reklamy na hazardni
hry neni zaddouci, a reklamu zde zakazat.

Jako nejobtiznéji regulovatelnd se z narodni drovné jevi
reklama v prostfedi internetu. V tomto pripadé je moz-
né zavést povinnou shodu se standardem, ktery zajisti
ochranu nezletilych pred cilenim a zobrazovanim reklamy.
Inspiraci mize byt napriklad francouzsky zdkon o regu-
laci digitalniho prostoru (France, 2024). Dile je mozné
nastavit pravidla pro tzv. affiliate marketing (jedna se
o zpusob platby za reklamu) a definovat parametry pro
varovna sdéleni, kterd by byla platna pro standardni re-
klamu i reklamu v online prostredi.

Z aktualnich regulatornich snah je patrné, Ze rozpracované
oblasti nebudou pokryvat celou komplexni oblast reklamy
ani marketingovych aktivit, které jsou v hazardnim pramy-
slu vyuzivany (Guillou-Landreat et al., 2021). Bude proto
potieba dale reagovat na vyvijejici se trh s online hazardnimi
hrami a za ic¢elem ochrany dospivajicich a mladych dospé-
lych vénovat pozornost tém oblastem, které zlstaly mimo
zabér stavajicich jednani. Jednd se napriklad o sponzoring
(De Jans et al., 2023; Garcia-Pérez et al., 2024), influencing
(Bolat et al., 2025), cross-selling, tedy nabizeni dal$ich druht
hazardnich her hra¢im, ktefi se jiz néjaké hry ucastni (Ma-
rionneau et al., 2023), a product placement, tedy zdmérné
umisténi odkazu na hazardni hry v medidlnim obsahu, jako
jsou videa ¢i ¢lanky (Torrance et al., 2021).

Sledovani téchto dalsich cili spole¢né s prijetim efektivnich
néstrojd pro vyméahani prava v online prostoru, jako je ev-
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ropské natizeni o digitalnich sluzbach (DSA, 2022), prispéje
ke snizovani rizik hazardniho hrani. Navrzeny rdmec a smé-
fovani regulace reklamy na hazardni hry vytvari zaklad pro
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efektivni ochranu vefejnosti, zejména zranitelnych skupin,
a umoznuje vladé prijimat rozhodnuti na zédkladé odbornych
a meziresortné koordinovanych podkladi.
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