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Dne 3. prosince 2025 se v historickém Lichtenstejnském
paldci v Praze uskuteénil odborny kulaty stl s ndzvem ,,Digi-
talni zavislosti a legislativa: Hledani spoleénych feSeni®, ktery
zorganizoval Odbor protidrogové politiky Uradu vlady Ceské
republiky. Setkdni moderovala Mgr. Lucia KisSov4, feditelka
odboru, a zucastnili se ho odbornici z adiktologie, klinické
psychologie, pedagogiky, prava, statni spravy, neziskového
sektoru a $kol. Program byl rozdélen do étyr tematickych
blokd, jejichz cilem bylo nalézt konkrétni regula¢ni a preven-
a dospivajicich v digitdlnim prostiedi: pouzivani mobilnich
telefont ve Skoldch, hazardni prvky v pocita¢ovych hrach
(lootboxy), shér uzivatelskych dat a zavislostni mechanismy
v aplikacich a pristup déti k pornografickému obsahu. Setka-
ni bylo od pocatku ramovano pristupem vyvazené politiky
v oblasti zavislosti, kterd usiluje o raciondalni regulaci kom-
binovanou s prevenci a podporou sité péce o duSevni zdravi.

BLOK 1: REGULACE MOBILNICH
TELEFONU VE SKOLACH

Uvodni blok oteviela Michaela Mli¢kova Jelinkova, zaklada-
telka neformalni rodi¢ovské iniciativy, kterd se dlouhodobé
vénuje mapovani zahrani¢nich ptistupi k omezovani smart-
phont ve $kolnim prostredi. Ve svém prispévku poukazala
na skutec¢nost, Ze regulace smartphoni ve §kolach se stala
celosvétovym trendem, pricemz napfi¢ riznymi politickymi
kulturami panuje prekvapiva shoda: regulace a edukace
jsou dva komplementarni pilife pfistupu, nikoli vzdjemné
vyluéujici se alternativy. Jako priklady dobré praxe zminila
Nizozemsko a Dansko, kde po zavedeni omezeni vice nez
tri ¢tvrtiny $kol hlasi lepsi soustredéni zakd a pres dveé
tretiny zlepSeni kvality vztahd ve tfidach. Popsala rovnéz
australsky priklad, kde promys$lend komunikaéni kampan
preramovala debatu od ,,zdkazu“ ke ,,$kole jako mistu sou-
stfedéni a pohody*“ a vyrazné snizila odpor rodic¢t i zaka
vlci pripravovanym opatfenim.

Na klinickd a vyzkumna data navazala doc. Katefina Lu-
kavska, Ph.D., z Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy.
Zdulraznila nutnost rozliSovat mezi béZnym, nadmérnym
a problémovym pouzivanim digitdlnich médii. Pouhy screen
time sdm o sobé neni spolehlivym prediktorem zdravot-
nich obtizi, avSak problémové pouzivani — charakterizované
symptomy zavislosti dle diagnostickych kritérii — je spojeno
s vyrazné vys$im vyskytem dusevnich probléma. Vyzkum
zahrnujici vékové skupiny 0 az 18 let ukazal, Ze problémové
rysy se nejzretelnéji projevuji u déti ve véku 11 az 14 let,
kde dosahuji pfiblizné 10 %. Alarmujici je pfitom dynamika
narustu vlastnictvi smartphonu: zatimco v sedmi letech ma
vlastni pristroj pfiblizné polovina déti, v jedendcti letech
je to jiz 97 %. Lukavska zdiraznila potfebu promyslet, jak
a kdy by méla probihat tzv. digitalni socializace ve $kolnim
prosttedi, a pfirovnala absenci tohoto rdmce k situaci, kdy
bychom dité bez pripravy pustili na rusnou ulici.

Slovenskou perspektivu pfinesl Mgr. Michal Bozik, Ph.D.
z Vyzkumného ustavu détské psychologie a patopsycholo-
gie. Slovensko prijalo zakon regulujici pouzivani mobilnich
telefon® ve $kolach s ucinnosti od 1. ledna 2025. Bozik
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detailné popsal cestu k jeho prijeti: dvoulety proces prace
meziodborové skupiny ¢itajici 23 expert(, sérii konzultaci
se Skolami, rodici i samotnymi zaky a prijeti zdkona, kte-
ry zakazuje pouzivani smartphont na zakladnich §kolach
s vyjimkou pedagogického vyuziti a zdravotnich divodda.
Zaroven upozornil na uskali tohoto procesu: zdkon trpél
opakovanym pouzivanim pojmu ,.zdkaz“ misto ,regulace”,
komunikaéni kampar byla slaba a vymahatelnost opatfeni
problematicka. Jako kli¢ové pouceni zdliraznil, Ze samotna
legislativa nestaci — nezbytna je metodickd podpora $kol,
jasnd komunikace s rodici a zéky a pribézné sledovani
dopadt prostrednictvim dat.

ZkuSenosti z pfimé pedagogické praxe prinesly Mgr. Anna
Dvorska a Mgr. Romana Ondracékova ze Skoly MOVERE. On-
drackova popsala, jak zavedeni pravidla ,,mobilni telefon je
vypnuty a v tasce po celou dobu pobytu ve §kole“ narazilo na
pocatecni odpor, ale postupné vedlo k viditelnému zlepSeni
klimatu ve tfidach i kvality prestavek. Dvorska doplnila, ze
klicovym faktorem uspéchu bylo jasné nastaveni pravidel
a sankci ve Skolnim rfadu a systematicka prace s rodici.

Diskuse prvniho bloku vyustila ve shodu nad zdsadnimi
doporuéenimi: pro oba stupné zakladni $koly by mél platit
vychozi stav offline. Osobni mobilni zafizeni jsou v pribé-
hu pobytu ve §kole véetné prestavek mimo provoz a jejich
aktivace je mozna vyhradné na pokyn pedagoga nebo ze
zdravotnich a specifickych vzdélavacich dtvodl. Zaznél
dfiraz na metodickou podporu MSMT v podobé doporude-
ného ramce pravidel a scénaii komunikace s rodic¢i a na
prabézné vyhodnocovani dopadid zavadénych opatreni.

Druhy blok se vénoval problematice hazardnich prvkl v po-
¢itaGovych hrach. Mgr. Martin Bene$ predstavil spektrum
obchodnich modeli soucasnych videoher, od jednorazovych
nakupt pres predplatné az po systémy lootbox, jejichZ spo-
leCnym jmenovatelem je aplikace princip behavioralniho
designu s cilem maximalizovat ¢as straveny ve hie i vyda-
je hract. Lootboxy vyuzivaji prediktivni modely chovani
a zpétnovazebné smyc¢ky totozné s témi, které jsou popsany
u hazardnich her — prestoze z formélné pravniho hlediska
vétSina z nich Ceskou definici hazardu nenaplnuje, nebot
virtudlni obsah lootboxu zpravidla nelze prevést zpét na
penize. Data ptitom ukazuji, Ze déti tyto vydaje systematicky
podcenuji a nevnimaji je jako ,skute¢né utraceni penéz”.

Empiricka data z ceského prostiedi doplnil Mgr. Daniel Ga-
landék. Z vyzkumného Setfeni realizovaného na zakladnich
skolach vyplynulo, ze 66 % déti ma zkusenost s mikrotrans-
akcemi a 21 % za né utraci pravidelné kazdy mésic. Bylo
poukazano na nesoulad mezi vékovymi omezenimi systému
PEGI a skute¢nym vékem hracd, jakoz i na prirezova em-
piricka data dokladajici pozitivni korelaci nakupt loothoxt
s rizikem problémového hrani a se symptomy deprese,
uzkosti a impulzivity. Bylo rovnéz popséano riziko tzv. skin
bettingu, kdy virtualni pfedmeéty ziskané v lootboxech slou-
Zi jako zetony na hernich sdzkovych platformach - tento
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mechanismus, uznavany ve Velké Britanii od roku 2025
za formu licencovaného hazardu, predstavuje potencialné
vyrazné propojeni svéta videoher a hazardniho hrani.

V diskusi panovala shoda, ze efektivni regulace lootbox je
v ryze narodnim kontextu obtiznd pfedevsim s ohledem na
zahranic¢ni provozovatele a offshorové platformy. Navrhova-
na opatreni proto musi kombinovat vice nastrojl: povinné
zvelejnovani pravdépodobnosti vyher a jasné oznacovani
her s ndvykovymi prvky, omezeni reklamy na hry s lootboxy
(véetné pravidel pro influencery zamérené na nezletilé), pla-
tebni ochrany na urovni aplika¢nich obchod a koordinaci
s Evropskou unii pfi sledovani dobré praxe ze zemi, jako
jsou Belgie nebo Nizozemsko.

Odpoledni blok se soustfedil na $irsi regulatorni ramec
digitalniho prostredi ze dvou vzdjemné provazanych Ghld
pohledu. Mgr. Daniel Galandak predstavil problematiku tzv.
dark patterns, designovych trik@ implementovanych do
aplikaci za ucelem maximalizace doby stravené na platformé
a navySeni vydaja uzivateld. Patfi sem iluze plné kontroly
nad vlastnim obsahem, zd{raznovani okamzité odmény,
nekonecéné posouvani obsahu nebo zamérné komplikova-
né nastaveni odhldSeni. PodmnoZinou dark patterns jsou
navykové mechanismy systematicky posilujici opakované
vraceni se k aplikaci, notifikace, gamifikace nebo socidlni
validace. U nezletilych jsou tyto techniky obzvlast u¢inné,
nebot adolescentni mozek je biologicky zranitelngjsi vici
okamzitym odméndm a disponuje nizsi schopnosti inhi-
bovat impulzy.

Mgr. Jan Salomoun podrobné zmapoval techniky sbhéru
uzivatelskych dat: od webovych tracker® a mobilnich SDK
pres fingerprinting az po propojovani datovych stop napric
zatrizenimi a platformami. Upozornil na specificka rizika
konverzacnich néstroji umélé inteligence, které zachy-
cuji mimoradné citliva osobni data, i na zdokumentované
pripady, kdy data z terapeutickych aplikaci skoncila u re-
klamnich siti.

Regulatorni dimenzi zastoupila zastupkyné Ceského tele-
komunikaéniho tradu (CTU), ktera piedstavila pFipravova-
nou implementaci natizeni o digitalnich sluzbach (DSA) do
¢eského pravniho radu. Clanek 28 DSA pfinasi konkrétni
povinnosti ve vztahu k ochrané nezletilych: platformy bu-
dou povinny zavést vicemetodové ovérovani véku, nastavit
vychozi soukromi détskych uctl, omezit navykové funkce
a zablokovat uréité typy obsahu. CTU se pfipravuje na roli
koordindtora digitadlnich sluzeb a testuje nastroje vékové
verifikace; zaznéla rovnéz potieba certifikace vyzkumnika
pro nezavisly pristup k datim platforem.

Klicovym vystupem diskuse byl konsenzus na potfebé zridit
meziresortni koordinaéni platformu pro oblast digitdlnich
zévislosti propojujici regulaci, prevenci, edukaci a evalu-
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aci, a urychlit implementaci narodniho zdkona o digitalni
ekonomice véetné svéreni dozorné a sank¢éni kompetence
koordinatoru digitalnich sluzeb.

Zavérecny tematicky blok se vénoval pristupu déti a dospiva-
jicich k pornografickému obsahu — tématu, které v odborné
i politické diskusi dlouhodobé stoji na okraji, prestoze do-
stupna data ukazuji jeho zdvaznost. Mgr. Pete Lupton z orga-
nizace NePornu pojmenoval klicovy paradox: pornograficky
obsah je pro déti fakticky neomezené dostupny, prestoze
k nému de iure pristupovat nesméji. Upozornil, Zze nejde
jen o moralni, ale o vefejné zdravotni otazku: opakovana
expozice v citlivém vyvojovém obdobi prokazatelné souvisi
s deformaci postojli vii¢i sexualité a se zvySenym rizikem
rozvoje problematického uzivani pornografie (PPU) nebo
kompulzivni poruchy sexudlniho chovani (CSBD).

Mgr. Terezie Babilonova z Kliniky adiktologie 1. 1ékarské
fakulty Univerzity Karlovy a Mgr. Michaela Slussareff, Ph.D.,
prinesly podrobnéjsi data. Z ¢eského vyzkumu vyplyva, ze
primeérny vék prvni expozice pornografii je priblizné 13 let,
pricemz témér pétina déti se s pornografickym obsahem
setkala jiz pred svymi jedenactymi narozeninami. Cast do-
spivajicich konzumuje pornograficky obsah tydné, a u této
skupiny se projevuje vyrazné vy$$i mira emocnich obtizi,
zhor$end schopnost intimity a vyssi skore v ukazatelich ri-
zikového sexudlniho chovani. Dllezitou roli hraje copingova
funkce pornografie — adolescenti ji vyuzivaji jako unikovy
mechanismus pri stresu nebo osameélosti, coZ zvysuje riziko
navykového vzorce chovani.

Diskuse se sousttredila na dvé komplementarni oblasti. Na
strané prevence zaznél diraz na zavedeni tzv. pornografické
gramotnosti jako soucdasti sexudlni vychovy — kritické ¢teni
medidlniho obsahu s cilem kultivovat realistickd ocekavani
a posilit odolnost. Na strané regulace bylo diskutovano
zavedeni vékové verifikace pri pristupu na pornografické
platformy podle vzoru Velké Britanie, Francie a Italie, kde
jsou testovany nebo zavadény systémy ovérovani véku pro-
stfednictvim bankovni identity nebo dokladu totoznosti.
Zaznéla vyzva ke koordinaci CTU s piislu§nymi mezina-
rodnimi regulaé¢nimi organy v ramci DSA a k zapojeni Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani do agendy regulace por-
nografického obsahu.

Zavérecna cast kulatého stolu prinesla shrnuti prarezovych
témat a dohodu o dalsich krocich. Napri¢ vsemi étyfmi bloky
se opakované vracelo nékolik sdilenych principl: potreba
kombinovat regulaci s prevenci a metodickou podporou,
nezbytnost meziresortni spoluprace oprené o data a diraz
na to, aby regulac¢ni opatfeni nebyla vnimdna jako prohibice,
ale jako ramec umoziujici smysluplné a bezpec¢né zapojeni
digitdlnich technologii do Zivota déti.
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Jako konkrétni vystupy bylo dohodnuto pfipravit navrh
doporucenych skolnich pravidel pro mobilni telefony (pro 1.
i 2. stupeni zakladni $koly) véetné komunika¢nich materiala
pro rodice, rozpracovat bali¢ek legislativnich krokd zahrnu-
jici implementaci DSA v oblasti ovérovani véku a platebni
ochrany u mikrotransakeci a zahdjit pfipravu meziresort-
ni koordinaéni platformy pro oblast digitalnich zavislosti.
Kulaty stil potvrdil, Ze ceskd odbornd komunita disponuje
potfebnymi znalostmi i viili hledat systémova reSeni — vyzva
spociva v preneseni odborného konsenzu do konkrétnich
legislativnich a metodickych krokd.



